Projeto de Lei 5.316/2017

Autor: Prefeito Municipal

Parecer da Comissao de Constituicdo e Justica

(artigo 42 do Regimento Interno da Camara Municipal de Taquaritinga)

Em atendimento ao artigo 42 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Taquaritinga, para analise do aspecto constitucional, gramatical e 16gico
do Projeto de Lei em epigrafe, manifesta-se a Comissao:

) EXPOSICAO DA MATERIA:

O Projeto de Lei registrado sob o nimero 5320/2017 de autoria do
llustre Prefeito Municipal de Taquaritinga, Sr. Vanderlei Marsico dispbe sobre a
instituicdo de Programa de Beneficios fiscais no Municipio de Taquaritinga.

) DESENVOLVIMENTO DO TEMA:

Referida proposta busca a regularizacdo e recuperacdo de créditos
relativos a tributos municipais devidos até 31 de Dezembro de 2016, langados ou ndo,
inscritos em divida ativa ou ndo, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou
né&o.

Acerca do tema, a competéncia é do Poder Executivo, desde que
submetida & aprovagdo da Camara Municipal, conforme artigo 30, | e 1l da CF e artigo
4°, 11 da Lei Organica Municipal.

N&o longe surge o artigo 30, incisos I, da Constituicdo Federal,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.



No mesmo sentido, o artigo 4° da Lei Organica do Municipio de
Taquaritinga, determina.

Art. 4.° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto se refira ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e a garantia
do bem estar de seus habitantes, cabendo-lhe, privativamente, entre
outras, as seguintes atribuicoes:

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
precos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

Ademais, em seu artigo 8°, I, consta o seguinte.

Art. 8.° Cabe a Camara, respeitada a competéncia de iniciativa de cada
poder, com a sangdo do Prefeito, no caso de projetos de lei, legislar
sobre assuntos de interesse local, observadas as determinacdes e a
hierarquia constitucional, suplementar a Legislacdo Federal e Estadual
e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo direta ou
indireta, as fundacdes e as empresas em que 0 municipio detenha a
maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre o sistema Tributario Municipal, bem como autorizar
isencdes, anistias fiscais e remissdo de dividas;

Nesta senda, compete a Camara Municipal autorizar isen¢des, anistias
e remissoes.

N&o que o projeto em andlise se refira aos institutos acima, mas por
analogia, em se tratando de projeto que visa o refinanciamento de dividas, compete a
esta Camara sua autorizacao.

Nos termos do art. 24° |, c.c art.30, Il, da Constituicdo Federal,
compete ao Municipio legislar sobre direito tributario.

N&o e de hoje que os municipios procuram formas de incrementar a
arrecadacdo de Recursos, dentre as quais destaca-se Programas de Parcelamento de
Débitos Fiscais.



No caso em tela, surge a presente proposicao buscando autorizacdo
legislativa para parcelar em até 36(trinta e seis) vezes as dividas constituidas ou nao,
inscritas ou ndo em divida ativa, de no minimo R$ 50,00 (cinquenta reais) cada.

E certo que as vantagens (desconto) oferecidas n&o sio relacionadas a
divida principal, mas em relacdo ao acessorio, situacdo perfeitamente possivel frente a
legislacdo vigente. Ao Municipio € facultado estabelecer, por lei, regras sobre o
parcelamento dos débitos, a ser feito administrativa ou judicialmente sendo cabivel
determinar o nimero maximo de parcelas, o valor minimo de cada parcela.

Outrossim, pode o Municipio, como medida de excecdo estabelecer
Programa de Recuperagdo Fiscal, criando condigfes especiais para quitacdo ou
parcelamento dos débitos.

Os programas desta espécie tém sido considerados bem-vindos ao
Erario Municipal, e aos devedores pela possibilidade de solverem o débito. Atendidas as
normas impostas pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, por
ocorrer rendncia de receita, ndo ha impedimentos, justamente pelo que consta nos itens
1 a 4 do Anexo de Metas Fiscais.

Desta feita, hd que se observar a Lei de Responsabilidade Fiscal que
em seu art.14, estipula que a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes.

Deve, ainda, atender ao disposto na Lei de diretrizes Orcamentarias e
demonstrar que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Or¢camentaria
e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Orcamentérias ou, alternativamente, apresentar medidas de compensacao, no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo
ou criag&o de tributo ou contribuicéo.

Embora exista entendimento pela desnecessidade de cumprimento do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando que com a cobranca do valor
original do tributo e a correcdo monetéria, ndo se estaria configurada a rendncia de
receita, pois o erario estaria abrindo mao apenas da multa e dos juros de mora, essa
Comissdo entende pela necessidade desse relatorio com a estimativa de impacto

orcamentario e financeiro, com base no entendimento mais atualizado do Tribunal de



Contas de S&o Paulo, bem como pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o

Paulo:

“Apelagao / Improbidade Administrativa 0010644-96.2014.8.26.
Relator(a): Oswaldo Luiz Palu Comarca: Jales

Orgéo julgador: 92 Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 31/08/2016 Data de publicacdo: 01/09/2016

Ementa: APELACAO CIVEL. Aco civil de improbidade. Municipio
de Jales. Leis Municipais n° 3.624/2009, 3.878/2011 e 4.043/2012,
gue previram a anistia de multa e cancelamento de juros
moratorios dos débitos relativos a IPTU, ISSQN e contribuicéo de
melhoria, inscritos na divida ativa, respectivamente, até os
exercicios de 2008, 2010 e 2011. Beneficios fiscais concedidos sem a
observancia do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Atos
que configuram improbidade administrativa passivel de
responsabilizacdo. Sentenca de primeiro grau que julgou
improcedente a acdo. Reforma parcial que se impde. 1. Falta de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro das benesses
tributarias. Irregularidade configurada. 2. Auséncia, contudo, de
comprovacao de que a atuacdo irregular tenha causado prejuizo ao
erério. Ao revés, foi juntada relacdo de inUmeros contribuintes que,
diante da benesse, requereram a inscricgdo no programa de
parcelamento de débito tributario municipal, fazendo crivel a
informacdo de que por forca da benesse, a arrecadagdo municipal
tenha aumentado. 3. Afastamento da incidéncia do artigo 10 da Lei n°

8.492/1992. Subsuncdo da conduta ao artigo 11, 'caput' e inciso |,

daguele codex. 4. Protecdo legal advinda da Lei de Improbidade que

ndo se restringe apenas a protecdo ao patriménio publico, mas engloba




também o respeito e acatamento aos principios que norteiam a gestao

da coisa publica. Ofensa aos primados da moralidade e legalidade,

com a pratica de atos diversos dagueles previstos na regra de

competéncia. 5. Infracdo do art. 11, 'caput’ e I, da Lei n.° 8.429/92,
com aplicacdo da penalidade preconizada pelo artigo 12, inciso 11, da
Lei 8.429/1992. 6. Impossibilidade de se declarar a nulidade das leis
hostilizadas. Somente se torna sem efeito uma lei por acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) ou no sistema difuso, em declaracdo
'incidenter tantum'. N&o existe acdo para declarar nulidade de lei,
mesmo porque o pardmetro somente pode ser a Constituicdo, jamais
leis inferiores. Descabimento da condenacdo do MUNICIPIO a
inclusdo em divida ativa e cobranca de todos os valores ndo recebidos
dos contribuintes que aderiram ao programa de parcelamento. 7.
Condenacdo do réu HUMBERTO PARINI a suspensdo dos
direitos politicos por trés anos e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 3 (trés)

anos. Recurso de apelacao parcialmente provido.”

1) CONCLUSAO

Diante de todos os argumentos acima mencionados, opina-se pela
devolucdo do Projeto de Lei 5320/2017 para a instrucdo necesséria, no prazo de 48
horas tendo em vista a convocacgéo de Sessdo Extraordinaria para o dia 30 de outubro.

Este é 0 nosso parecer, s.m.j.

Sala das Sessdes Presidente Manoel dos Santos, em 24 de outubro de
2017.

Gilberto Junqueira



Presidente

Joel Vieira Garcia

Vice-Presidente

Orides Previdelli Janior

Relator



