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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2208090-23.2016.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus
PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA e PREFEITO
MUNICIPAL DE TAQUARITINGA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO E
TRISTAO RIBEIRO.

Sao Paulo, 31 de maio de 2017

BORELLI THOMAZ
RELATOR

Assinatura Eletrbénica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2208090-23.2016.8.26.0000 e cédigo 5DDF46D.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por DIMAS BORELLI THOMAZ JUNIOR, liberado nos autos em 01/06/2017 as 19:07 .
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VOTO-0.E. N°24.975

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 2208090-23.2016.8.26.0000
AUTOR: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA E OUTRO

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar
4.298, de 16 de novembro de 2015, do Municipio de
Taquaritinga  -Dispde  sobre alteracbes na Lei
Complementar 4.029, de 18 de junho de 2013, que
Reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Taquaritinga e d& outras providéncias-.
Inconstitucionalidade, por se imiscuir em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio de
iniciativa. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 24, 82° 1 e 2,
47, incisos 11, X1V e XIX, alinea 'a’, e 144 da Constitui¢ao
do Estado. Agdo procedente.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador
Geral de Justica do Estado de Sao Paulo para declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Complementar 4.298, de 16 de novembro de 2015, do Municipio de Taquaritinga, que
dispde sobre alteracbes na Lei Complementar 4.029, de 18 de junho de 2013, que
Reestrutura o Regime Prdprio de Previdéncia Social do Municipio de Taquaritinga e da

outras providéncias.

Aduz o autor tratar-se de lei vinda de descabida iniciativa
parlamentar, pois dispde sobre provimento e remuneragdo de cargos publicos, alterando a
forma de composicdo dos Conselhos de Administragdo e Fiscal do Instituto de
Previdéncia do Servidor Publico Municipal de Taquaritinga - IPREMT, além de fixar
limites a reconducdo no mandato e sobre o sistema remuneratorio do cargo de
Superintendente. Denuncia, pois, afronta ao principio da separacdo dos poderes, por
descabida disposicdo sobre matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, a

resultar em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.
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Deferida a liminar (péags. 461/462), a D. Procuradoria Geral do
Estado ndo manifestou interesse na defesa do ato impugnado, por tratar-se de matéria

exclusivamente local (pags. 473/474).

O Presidente da Camara Municipal apresentou informacdes e
documentos (pags. 487/494), certificado decurso de prazo sem informagdes pelo Prefeito

Municipal (pag. 542).

Desprovido agravo regimental interposto pelo Presidente da
Céamara Municipal (pags. 534/537), a D. Procuradoria Geral de Justica reiterou

manifestacdo pela procedéncia da acdo (pags. 544/548).
E o relatorio.

Antes do mais, observo ndo haver ddvida sobre reger-se 0
Municipio com autonomia, por Lei Organica, mas sempre atendidos os principios
estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, por assim ser determinado por normas
de contelido cogente (art. 29, CRFB; art. 144, CE?).

Como leciona JOSE AFONSO DA SILVA, o principio da
supremacia requer que todas as situagdes juridicas se conformem com o0s principios e
preceitos da Constituicdo. Essa conformidade com os ditames constitucionais, agora, ndo
se satisfaz apenas com a atuacgéo positiva de acordo com a constituicdo. Exige mais, pois
omitir a aplicacdo de normas constitucionais, quando a Constituicdo assim a determina,

também constitui conduta inconstitucional?.

Isso realgado, a Lei Complementar n°® 4.298, de 16 de novembro de

2015, do Municipio de Taquaritinga, assim dispde:

1 CRFB, Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigédo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

CE, Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigéo.

2 Curso de Direito Constitucional Positivo, 242 ed., Malheiros, p. 46.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2208090-23.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 24975 3/8

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2208090-23.2016.8.26.0000 e cédigo 5DDF46D.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por DIMAS BORELLI THOMAZ JUNIOR, liberado nos autos em 01/06/2017 as 19:07 .



fls. 557

TRIBUNAL DE JUSTICA

=Em PODER JUDICIARIO

Séao Paulo

Art. 1° O art. 5° da Lei Complementar n° 4.029, de 18 de junho de
2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° - O Conselho de Administracdo sera integrado por

nove membros eleitos e trés membros indicados nos termos do

8 9° do artigo 6° desta Lei Complementar, devendo ser

respeitada a proporcédo de 50% dos membros com formacéo de

nivel superior e 50% dos membros com formacdo de nivel

médio de ensino”.

Art. 2°. O inciso Il, § 4° do artigo 6% da Lei Complementar n°
4.029, de 18 de junho de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 6° ...

§4° ..

I-..

Il — ter idoneidade e ndo possuir condenacdo, em decisdo

transitada em julgado ou proferida por O6rgao judicial

colegiado, comprovada atraves de certiddo judicial expedida

anualmente e entregue na sede do IPREMT”.

Art. 3°. O 8§ 1° do artigo 9° da Lei Complementar n°® 4.029, de 18
de junho de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 9° ...

8 1° - Os membros do Conselho Fiscal devem ter idoneidade e

nado possuir condenacdo, em decisdo transitada em julgado ou

proferida por 6rgéo judicial colegiado, comprovada atraves de

certidao judicial expedida anualmente e entregue na sede do

IPREMP”.

Art. 4°. Fica inserido o 8 3° ao artigo 9° da Lei Complementar n°
4.029, de 18 de junho de 2013, com a seguinte redacéo:

“Art. 9° ...

§1°..

§2°..

8 3° - Os membros do Conselho em exercicio que tiverem sido

condenados na forma do § 1° deste artigo deverdo ser

automaticamente destituidos”.

Art. 5° O artigo 12 da Lei Complementar n° 4.029, de 18 de junho
de 2013, passara a ter paragrafo Gnico com a seguinte redacéo:

“Art. 12. ...

Paragrafo dnico. O Superintendente devera possuir
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especializacdo nas areas Juridica ou Administrativa ou
Financeira ou Previdenciéria, ou se de outra &rea de formacao,
possuir a certificacdo CPA-10".

Art. 6° O caput do artigo 14 e 0 § 5° da Lei Complementar n°

4.029, de 18 de junho de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 14. O Superintendente ser4d nomeado pelo Prefeito
Municipal para um mandato de quatro anos, com direito a
apenas um reconducgdo, dentre o0s servidores municipais
componentes da lista triplice formada nos termos do § 1° deste
artigo.

[..]

§ 5° - O subsidio do Superintendente sera equivalente ao de
Secretario Municipal, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratéria, conforme disposto no art. 39, §
4° da Constituicdo Federal”.

Art. 7°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Impositivo observar ser a Lei Complementar 4.029, de 18 de junho
de 2013, do municipio de Taquaritinga, o diploma legal que Reestrutura o Regime Préprio

de Previdéncia Social do Municipio de Taquaritinga.

Conquanto disponha também sobre outras providéncias, como esta
na sua ementa, a lei ora impugnada trouxe 1) alteragdo da composi¢do dos Conselhos de
Administracdo e Fiscal do Instituto de Previdéncia do Servidor Publico Muicipal de
Taquaritinga —-IPREMT-, 2) regramento sobre seus membros, 3) requisitos para
investidura, 4) limites a reconducdo no mandato e 4) o sistema remuneratorio do cargo de

Superintendente, a que acrescento ser lei de iniciativa parlamentar

Héa equivoco, no entanto, quanto a essa iniciativa, pois a matéria é
de exclusiva competéncia do Chefe do Executivo e afronta preceitos da Constituicdo
Estadual, a revelar descabida ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, que
desagua em ser inconstitucional a Lei Complementar 4.298, de 16 de novembro de 2015,

do Municipio de Taquaritinga.
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Nem se alegue supressdao do vicio de iniciativa por ter havido
sancédo pelo Prefeito Municipal, e, sobre assim ser, imperioso colacionar precisa ensinanca
de GILMAR FERREIRA MENDES e LENIO LUIZ STRECK: é inegavel que um juizo
seguro sobre a inconstitucionalidade da lei pode vir a se formar somente ap0s sua
promulgacéo, o que legitima a propositura da a¢éo ainda que o Chefe do Poder Executivo
tenha aposto a sancdo ao projeto de lei aprovado pelas Casas Legislativas. Eventual
sancdo da lei questionada ndo obsta, pois, a admissibilidade da acéo direta proposta pelo
Chefe do Executivo [...]°.

Como antes ja referido, a lei vem de descabida iniciativa
parlamentar, por se imiscuir em matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Exetutivo (art. 24, §2°, 1 e 2 da CE), por ocorrer inequivoca normatizagéo sobre 0s
Conselhos Fiscal e de Administragédo do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de

Taquaritinga (IPREMT), com imposi¢édo de requisitos e condi¢des para composicdo deles.

Demais disso, ha ainda fixagdo de condicGes acerca da nomeacao

do Superintentente daquele 6rgéo, além de normatizacdo acerca da remuneracéo dele.

Sao situacbes sob competéncia legislativa expressa do Chefe do
Poder Executivo (art. 24, 82°, 1 e 2 da CE*), de modo que a prevaléncia da legislacdo ora
impugnada fere principios estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, pois
evidente o chamado vicio de iniciativa, por nao ser possivel dispor sobre tais matérias por
lei de iniciativa parlamentar, sob risco, aqui concreto, de se romper o principio da

separacdo e harmonia entre os Poderes®.

E licdo de Hely Lopes Meirelles: leis de iniciativa da Camara ou,

mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal néo

3 Comentarios a Constituicdo do Brasil, coordenacgéo cientifica de J.J. GOMES CANOTILHO, GILMAR
FERREIRA MENDES, INGO WOLFGANG SARLET E LENIO LUIZ STRECK, Ed. Saraiva, 52 tiragem,
2014, 1.411.

4 CE, Art. 24. [...] 82°. Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa de leis que
disponham sobre: 1. criacdo e extingdo de cargos, fungbes e empregos publicos na administracao
direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo; 2. criacdo e extingdo das
5S((:ecretaria_s de Estado e 6rgédos da administragéo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;

E, Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se

inserem no ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do

prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a

criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administracao

Pdblica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucéo de

obras e servicos publicos; criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na

Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e

previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracéo; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na

forma regimental® (sem grifos no original).

N&o se deslembre, ainda, competir privativamente ao Chefe do
Poder Executivo, com auxilio dos Secretarios, exercer a direcdo superior da
Administracdo, alem de ser ato da exclusiva algada dele praticar atos de administragdo e
dispor sobre organizacao e funcionamento da administracéo (art. 47, incisos I, XIV e XIX,

alinea 'a’ da Constituicdo Estadual).

Colho precedente neste C. Orgdo Especial no mesmo sentido ora

lancado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal que altera a composicéo e investidura do Conselho de
Administracédo e Fiscal da Previdéncia Social do Municipio. Vicio
de iniciativa. Separagdo de poderes. Violagdo dos arts. 5°, 24, §2°,
1 e 2, e 144 da CE. Julga-se procedente o pedido, com modulacao
dos efeitos nos termos do art. 27 da Lei 9.868/99, para que a
eficicia da declaracdo tenha inicio na data da concesséo da liminar
(ADI 0158973-05.2013, rel. Des. ANTONIO VILENILSON, j.
11.12.2013).

6 Direito Municipal Brasileiro, 52 Edigdo RT, 1985, pag. 446.
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Do quanto acima se expbs, ressoa inequivoca a
inconstitucionalidade da Lei Complementar 4.298/2015, de Taquaritinga, ato legislativo
contrario a normas e a principios da Constituicdo, fundamentada a inconstitucionalidade no
fato de que do principio da supremacia da constituicdo resulta o da compatibilidade
vertical das normas da ordenacdo juridica de um pais, no sentido de que as normas de

grua inferior somente valerdo se forem compativeis com as normas de grau superior’.

Concluo, pois, por violacdo dos artigos 5°, caput, 24, 82° 1 e 2,
47, incisos I, XIV e XIX, alinea 'a' e 144 da Constituicdo Estadual, a resultar em ser
inconstitucional a Lei Complementar 4.298, de 16 de novembro de 2015, do Municipio de

Taquaritinga, confirmado o efeito liminar concedido quando da recepgao da peticdo inicial.

Pelo meu voto, JULGO PROCEDENTE esta acéo.

BORELLI THOMAZ

Relator

7 JOSE AFONSO DA SILVA, op. cit., p. 47.
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