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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2146475-66.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que € autor MUNICIPIO DE TAQUARITINGA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "AFASTARAM A PRELIMINAR E
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAO. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN,
LUIZ ANTONIO DE GODOY, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
SERGIO RUI, SALLES ROSSI, VICO MANAS, SILVEIRA PAULILO, NUEVO
CAMPOS, LUIS SOARES DE MELLO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI E RENATO SARTORELLL.

Sé&o Paulo, 27 de janeiro de 2016.

CARLOS BUENO
RELATOR

Assinatura Eletrbénica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2146475-66.2015.8.26.0000

Autor: Municipio de Taquaritinga

Réu: Presidente da Camara Municipal de Taquaritinga
Comarca: Séo Paulo

Voto n° 43.1980E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
do Municipio de Taquaritinga que prevé o pagamento de
auxilio-alimentacdo a servidores inativos e aqueles que,
embora na atividade, estejam afastados de suas funcGes.
Preliminar. Inépcia da inicial. Basta a leitura da inicial para
a facil constatacdo de que a mencdo equivocada ao § 2° da
Lei n® 3.866/10, ao invés do inciso 111 do § 1° do art. 1°, ndo
passou de simples erro material, tendo, inclusive, o
requerente transcrito o dispositivo impugnado com
destague, ao negrita-lo. 'A mera indicagdo de forma errénea
de um dos artigos impugnados ndo obsta o prosseguimento
da acdo, se 0 requerente tecer coerentemente sua
fundamentacdo e transcrever o dispositivo constitucional
impugnado.' (STF, ADI 2.682). Preliminar afastada.

O cartdo de alimentacdo tem natureza indenizatéria e ndo
salarial e por isso € devido somente a servidores ativos e
gue se encontram em efetivo exercicio de suas funcdes,
para que possam ser ressarcidos dos custos despendidos
com a refeicdo.

Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Precedentes. Inépcia da
inicial rejeitada. Ac¢do procedente, com modulacdo, para
declarar a inconstitucionalidade do Il1, do § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n° 3.866, de 8 de dezembro de 2010, e,
por arrastamento, dos I, II, 1Il, IV e V do art. 2° da Lei
Complementar n° 3.866, de 8 de dezembro de 2010 .”

O Prefeito do Municipio de Taquaritinga, por Procuradores
Constituidos, propde acdo direta de inconstitucionalidade contra o
inciso 111 do 8 1° do artigo 1° da Lei Complementar Municipal n. 3.866,
de 08 de dezembro de 2010. Referido dispositivo prevé a extensdo do
cartdo de alimentacdo aos servidores publicos municipais inativos.
Argumenta, em resumo, que a natureza juridica do auxilio-
alimentacdo seria de indenizagdo. Assevera violacdo aos artigos 111,
128 e 144 da Constituicéo Estadual.

A liminar foi indeferida, fl. 52. Ap0s regularmente citada a
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Camara Municipal de Taquaritinga, representada por seu Presidente,
apresentou informacGes e arguiu inépcia da inicial e defendeu a
validade da norma, fls. 65/69.

Instado a se manifestar o Procurador-Geral do Estado
declarou faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado por se tratar
de matéria de cunho exclusivamente local, fls. 58/60.

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia
da acéo, declarando-se a inconstitucionalidade do art. 1° “caput”, com
interpretacdo conforme, § 1° Il e art. 2° 1, II, IIl, IV e V da Lei
Complementar n° 3.866/2010, fls. 85/100.

Em decorréncia da aposentadoria do Des. Guerrieri
Rezende os autos foram redistribuidos a este relator, sendo a seguir
proferido o voto de mérito.

E o relatério.
Parecer da Procuradoria Geral de Justica:

“1) Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 1°, § 1°, 11l da
Lei n° 3.866, de 8 de dezembro de 2010, do Municipio de Taquaritinga,
gue concede cartdo de alimentacdo aos servidores inativos, pelo Poder
ou 6rgdo da Administracdo Publica direta e indireta ao qual estavam
vinculados.

2) Processo objetivo. Causa de pedir aberta. Possibilidade

de reconhecimento da inconstitucionalidade por fundamento nao
apontado e de dispositivos ndo impugnados expressamente na inicial.

3) Beneficio para aquisicdo de géneros alimenticios
extensivo a servidores inativos e concedidos durante afastamento de
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servidores. Ofensa ao principio da razoabilidade. Beneficio que nao
atende ao interesse publico e as exigéncias do servi¢co. Entendimento
conforme enunciado da Sumula n. 680 do STF. Constitui¢cdo Estadual:
artigos 111, 144 e 128.

4) Lei de iniciativa do Poder Executivo. Imposicdo aos
'‘Poderes do Municipio'. Violacdo a reserva de iniciativa legislativa do
Poder Legislativo decorrente do Principio da Separacdo de Poderes
(arts. 5°, 20, I11 e 115, XI, Constituicdo Estadual).

5) Interpretacdo conforme do art. 1° caput da lei
impugnada, a fim de que a aplicabilidade do ato normativo restrinja-se
ao Poder Executivo —Administracdo Direta e Indireta.”.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Taquaritinga impugnando o inciso Il
do § 1° da Lei Complementar Municipal n° 3.866, de 8 de dezembro de
2010, que *“autoriza a concessdo de cartdo de alimentacdo aos
servidores publicos ativos e inativos do Municipio de Taquaritinga”.
Argumenta o requerente que o dispositivo afronta os arts. 111, 128 e
144 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo, pois, por possuir natureza
indenizatoria, o auxilio-alimentacéo é devido apenas a servidores que
estdo em atividade.

A Lei Complementar n° 3.866/10, do Municipio de
Taquaritinga, tem a redacdo a seguir transcrita e que interessa a este
julgamento:

“Art. 1° - Ficam os Poderes do Municipio e os 6rgdos da
Administracdo Publica direta e indireta autorizados a conceder cartdo

de alimentacéo aos servidores publicos ativos efetivos ou ocupantes de
cargos em comissdo do Municipio de Taquaritinga:

8 1°. O beneficio de que trata este artigo abrangera tambem:
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| —os membros do Conselho Tutelar do Municipio;

Il —os servidores publicos municipais cedidos para exercer
funcdes junto a Unido e ao Estado de Sdo Paulo, inclusive suas
autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e
fundacdes, desde que sem prejuizo de seus vencimentos ou com
proventos prestados pela Municipalidade;

Il — os servidores inativos, pelo Poder ou o6rgdo da
Administracdo Publica direta e indireta ao qual estavam vinculados.

8 2°. Sera concedido somente um cartdo de alimentagédo a
cada beneficiario, mediante recibo ou ato formal, ainda que acumule
cargos ou funcdes.

Art. 2°. O beneficio de que trata esta lei complementar sera
concedido também em casos de afastamentos em virtude de;:

| —Férias;

Il —Casamento;

1l — Luto pelo falecimento do pai, mée, conjuge, filho ou
irmao;

IV —Licenca para repouso de gestante, licenca-maternidade

ou licenca-paternidade;

V —Licenca-prémio;
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VI —Jdri e outros servicos obrigatérios por lei.

Art. 3°. O valor do cartdo de que trata esta lei
complementar sera de R$ 120,00 (cento e vinte reais).

Art. 4°. O Cartdo de alimentacdo previsto nesta lei
complementar ndo tem natureza remuneratéria nos termos da Lei
Federal n° 6.321, de 14 de abril de 1976, c.c. a Portaria GM/MTB n°
1.156, de 17 de setembro de 1993.

Art. 5° As despesas com a execucdo desta lei
complementar correrdo a conta de dotacdo propria do orcamento
vigente.

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de
2011, revogadas as disposi¢des em contrario.”.

A inicial nada tem de inepta, ja que expde com clareza os
fundamentos juridicos que embasam o pedido. Basta a sua leitura para
a facil constatacdo de que a menc¢ao equivocada ao 8 2° da Lei, ao invés
do inciso Il do 8§ 1° do art. 1° ndo passou de simples erro material,
tendo, inclusive, o requerente transcrito o dispositivo impugnado com
destaque, ao negrita-lo, fl. 3. “A mera indicacdo de forma erronea de
um dos artigos impugnados ndo obsta ao prosseguimento da acéo, se 0
requerente tecer coerentemente sua fundamentacdo e transcrever o
dispositivo constitucional impugnado.” (ADI 2.682, rel. min. Gilmar
Mendes, j. em 12-2-2009, DJE de 19-6-2009).

A inconstitucionalidade € patente. O cartédo de alimentacéo,
modalidade de auxilio-alimentacdo, tem natureza indenizatéria e ndo
salarial e por isso € devido somente a servidores ativos e que se
encontram em efetivo exercicio de suas func¢des, para que possam ser
ressarcidos dos custos despendidos com a refeicao.
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O ato impugnado, além de néo atender ao interesse publico
nem as exigéncias do servi¢co, na medida em que “As vantagens de
gualquer natureza so poderéo ser instituidas por lei e quando atendam
efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servico”, art. 128
da Constituicdo Estadual, viola os principios da razoabilidade e
legalidade previstos no art. 111 da Constituicdo Estadual, pois se o0s
servidores estdo afastados de suas func¢des ou ja na inatividade, nada
hé a indenizéa-los.

Essa questdo foi pacificada pela Suprema Corte, com a
edicdo da Sumula n° 680, ao enunciar que “O direito ao auxilio-
alimentacdo néo se estende aos servidores inativos.”

S&0 varios os julgados deste C. Orgéo Especial:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Extensdo, aos
servidores aposentados, do vale-alimentacdo. Expressdo ‘e inativos',
constante no artigo 55 da Resolucgdo n° 2, de 14 de marco de 2005, da
Camara Municipal de Atibaia. Inconstitucionalidade. Beneficio com
natureza indenizatoria. Entendimento no E. Supremo Tribunal Federal
e no C. Orgdo Especial. Acdo procedente.”. (Orgdo Especial, rel. Des.
Borelli Thomaz, ADI n° 2139115-80.2015.8.26.0000, j. em 11-11-2015,
v.u.).

“Acdao Direta de Inconstitucionalidade. Pradopolis. Auxilio-
alimentacdo. Extensdo aos inativos e pensionistas. Impossibilidade.
Benesse de natureza indenizatéria. Verba jungida a subvencionar
custos do servidor que se encontrar no exercicio de suas funcoes.
Sumula 680 do STF. Precedentes. Violagdo aos artigos 111 e 128 da
Constituicdo Estadual. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo 'aos inativos e pensionistas’, com
modulacdo de efeitos.” (Orgdo Especial, rel. Des. Sérgio Rui, ADI n°
2114724-61.2015.8.26.0000, j. em 16-9-2015, v.u.).

“Mandado de Seguranca — Descontos do auxilio
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alimentacdo por ocasido do gozo de férias e licencas sem prejuizo da
remuneracdo por parte dos servidores —Remunera¢do devida quando
do efetivo exercicio — Lei instituidora do beneficio que expressamente
excluiu o seu pagamento nas hipoéteses previstas nos arts. 78 e 79, do
Estatuto dos Funcionéarios Publicos Civis do Estado de S&do Paulo —
Seguranca denegada.” (Orgdo Especial, rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, ADI n® 2113109-70.2014.8.26.0000, j. em 22-10-2014).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a
Lei Complementar Municipal n. 08470372011, de 12 de dezembro de
2011, de Estrela do Norte. Auxilio-alimentacdo. Extensdo a servidor
publico afastado em virtude de licenca saude, acidente de trabalho ou
em gozo de licenca gestante, por adocdo ou de licenca paternidade.
Impossibilidade. Beneficio de natureza indenizatoria. Verba devida
apenas a servidor em atividade, pois se 0 servidor ndo esta
trabalhando, ndo ha& o que indenizar. Sumula n°® 680 do STF.
Inconstitucionalidade material configurada. Ofensa ao artigos 111 e
128. Acdo parcialmente procedente, com efeito 'ex nunc', para declarar
a inconstitucionalidade dos artigos 4° e 7° da norma municipal.”
(Orgdo Especial, rel. Des. Guerrieri Rezende, ADI n°
0127111-16.2013.8.26.0000, j. 5-2-2014).

Por fim, se é certo que em sede de acdo direta, por vigorar o
principio da causa de pedir aberta, o Tribunal ndo fica preso aos
fundamentos juridicos lan¢ados na inicial, ndo é menos correto que a
Corte fica vinculada ao pedido formulado na inicial.

Cabe pontuar, porém, que “A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal desenvolveu, igualmente, o0 conceito de
inconstitucionalidade por arrastamento. A expressédo designa a hipotese
de declaracdo de inconstitucionalidade, em acéo direta, de dispositivos
gue ndo foram impugnados no pedido original, mas que sao
logicamente afetados pela decisdo que venha a ser proferida. E o que
ocorre, por exemplo, em relacdo a norma que tenha teor analogo a que
foi objeto da acdo ou que venha a se tornar inaplicavel em razdo do
acolhimento do pedido formulado” (Luis Roberto Barroso, “O
Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro”, 52 ed., Saraiva,
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2011, pag. 207).

Dessa maneira, por decorréncia dos citados dispositivos
constitucionais, apesar da auséncia de impugnacdo especifica, 0
mesmo destino devem ter os incisos I, I, I11, IV e V do art. 2° de teor
analogo ao inciso Il do § 1° do art. 1° pois estendem a verba
indenizatoria a servidores que, embora da ativa, estejam afastados de
suas funcbes em razdo de férias, gala, nojo, licencas gestante,
maternidade, paternidade e licenca prémio, ndo havendo o que a eles
ressarcir em virtude do desembolso com alimentacéo, justamente por
estarem afastados temporariamente do exercicio funcional. “Os fatos
de igual natureza devem ser regulados de modo idéntico. Ubi eadem
legis ratio, ibi eadem legis dispositivo” (Carlos Maximiliano,
Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 182 ed., Revista Forense, 1999,
pag. 209).

J& a eventual inconstitucionalidade do “caput” do art. 1°,
por dispor sobre a concessdo do beneficio por outros *“Poderes do
Municipio”, se for o caso, deve ser veiculada em outra acéo, pois esse
dispositivo ndo guarda conexdo nem possui teor analogo aos
dispositivos declarados inconstitucionais.

Portanto, a concessdo do beneficio do “cartdo de
alimentacdo” a servidores publicos inativos e sua extensdo a
servidores que, embora na atividade, estejam afastados de suas
funcdes em razdo de férias, gala, nojo, licenca gestante, maternidade,
paternidade e de licenca-prémio violou os arts. 111 e 128 da
Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144
da Constituicdo Estadual, sendo, pois, de rigor o reconhecimento da

inconstitucionalidade do inciso Il do 8§ 1° do art. 1° da Lei
Complementar Municipal n° 3.866, de 8 de dezembro de 2010, e, por
arrastamento, dos incisos I, II, Ill, IV e V do art. 2° da Lei

Complementar Municipal n°® 3.866, de 8 de dezembro de 2010 e
determinar sua retirada do ordenamento juridico, com modulacdo dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade para impedir o
pagamento do beneficio, a partir da publicacdo deste acordédo, sem a
necessidade de sua devolucdo, por tratar de verba de natureza
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alimentar.

Diante desse quadro, afasta-se a preliminar e julga-se
procedente o pedido, com modulacdo de efeitos, para declarar a

inconstitucionalidade do inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n°® 3.866, de 8 de dezembro de 2010, e, por
arrastamento, dos incisos I, II, IIl, IV e V do art. 2° da Lei

Complementar n° 3.866, de 8 de dezembro de 2010, e determinar sua
retirada do ordenamento juridico.

CARLOS BUENO
relator

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2146475-66.2015.8.26.0000 -Voto n° 43.1980E 10

fls. 118

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2146475-66.2015.8.26.0000 e cddigo 2313DB6.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO, liberado nos autos em 02/02/2016 as 08:58 .





