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INSTRUCAO POR: UR-13

Exceléncia,

Registro o ingresso dos autos na SDG em 26/06/2024,
para manifestacdo, com especial atencdo sobre os apontamentos
constantes no item B.5. Demais Aspectos sobre Recursos
Humanos, conforme determinado no r.
Despacho (evento 54).

Examinam-se as contas do exercicio de 2023 da Camara
Municipal de Taquaritinga.

Fiscalizacdo e instrucdo a cargo da UR-13, com o0s
reparos[1] listados na conclusdo do Relatdrio (evento 14.58).

Responsavel[2] regularmente notificado (eventos 14.1, 17 e
23). Apresentadas justificativas (evento 48).

Autos nao transitaram previamente pelo MPC.
E o relato do necessario.

Colaciono os julgamentos de contas antecedentes|[3]:

i. Exercicio de 2021 (TC-6600/989/20). Regularidade
com ressalva. DOE de 10/06/2024. Transito em
Julgado em 1°/07/2024.

i. Exercicio de 2020 (TC-3905/989/20). Regularidade
com ressalvas e recomendacfes. DOE de
25/09/2021. Transito em Julgado em 21/10/2021.

ii. Exercicio de 2019 (TC-5557/989/19). Regularidade
com recomendacdes. DOE de 19/12/2020. Transito
em Julgado em 12/02/2021.
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Registro que a despesa total do Legislativo (2,52%) e 0s
dispéndios com folha de pagamento (35,87%) atenderam as
determinacOes estabelecidas no artigo 29-A, inciso | e 8§ 1° da
Constituicdo Federal.

Os gastos com pessoal (1,25%) observaram o disposto no
artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/2000.

Recolhidos os encargos sociais.

N&o houve concessao de verbas, ajuda de custo, auxilio
ou encargos de gabinete, tampouco foram remuneradas as sessdes
extraordinarias.

Os pagamentos dos subsidios respeitaram o0 ato de
fixagdo, assim como os limites estabelecidos na Constituicao
Federal (artigo 29, incisos VI e VII; e artigo 37, inciso XI). Ndo houve RGA
no exercicio.

N&o se trata do ultimo ano de mandato do Responsavel,
portanto, prejudicado o exame das restricdes previstas na LRF.

Apurada a devolugdo de R$ 1.851.437,04 de sobras
duodecimais, equivalentes a 30,86%. Matéria reparada pela
Fiscalizacdo, a vista ainda de recomendacfes[4] antecedentes (Itens
B.1.1e E.3).

Justificado o assinalado. Parcela razoavel dos recursos
devolvidos[5] resultou de saldo n&o utilizado em despesas de capital
previstas, alocadas a conclusédo da reforma e instalacdes do prédio
sede da Cémara, em razdo de rescisdo contratual
promovida (inexecugdo da parte contratada). Convém registrar a
efetivacdo de devolucéo periddica de saldos duodecimais a partir de
Julho de 2023, adotando procedimento sugerido pela Casa (vide NT
SDG n° 167/2021[6]).

Nao obstante deve o Legislativo cuidar de seu
planejamento or¢camentario, observadas as limitacGes aplicaveis.
Lembro que a partir do exercicio de 2025 os demais gastos com
pessoal inativo e pensionistas passarao a compor a despesa total,
nos termos dos artigos 1° e 7° da Emenda Constitucional n°
109/2021 (vide Comunicado SDG n° 26, de 15/05/2023[7]).
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Prosseguindo, antes de adentrar nos apontamentos
sobrelevados no r. Despacho exarado, abordo as demais ressalvas
registradas.

Relacionado ao planejamento e acompanhamento das
politicas publicas, os reparos a esse respeito, insertos nos ltens
A.1.1 e A.1.2, demandam recomendacao.

Deve assim o Legislativo manter e ampliar os meios
facilitadores e de incentivo a participacdo popular nas audiéncias
publicas realizadas, como também coletar as demandas requeridas
e apresenta-las ao Executivo.

O acompanhamento da execugdao do Orgamento
Municipal e das politicas publicas previstas constitui-se em
competéncia da Camara, consoante disposto nos reportados artigos
36 a 38 da LOM e artigos 40 a 48 de seu Regimento Interno.
Providencial assim a materializacdo e comprovacdo do exercicio
efetivo dessa atribuigc&o institucional, através dos meios disponiveis
e formas prescritas, inclusive na legislagcao local (p.e. lavratura de atas,
subscricdo de requerimentos, emissao de pareceres etc.).

N&o obstante as principais atuacdes da Camara versem
sobre a manutencédo de suas atividades e a execucéao de funcdes
institucionais, voltadas, basicamente, a fiscalizacdo do Executivo e
ao desencadeamento e/ou prosseguimento do processo legislativo,
nao se desconsidera recomendar que se estabeleca uma coeréncia
e simetria entre metas definidas e seus respectivos
indicadores, levada em conta a natureza do programa ou acao
desenvolvida, sempre com a necessaria remissao em seu Relatério
de Atividades (Item A.2).

Solvida a composicdo do Controle Interno, face o
desligamento (aposentadoria) de  servidora  com escolaridade
incompativel (ensino médio incompleto), remanesce recomendar
melhorias e aperfeicoamentos na sua atuacao, reforcando-se
orientacdo antecedente, mediante andlises finalisticas e mais
aprofundadas da gestao financeira e operacional da Edilidade (itens
A.3 e E.3).

As observacdes registradas em processos de despesas
sob o regime de adiantamento evidenciam a necessidade de revisao



nas concessoes e prestacdes de contas, como bem assinalado pela
Fiscalizagcao, o que deve ser recomendado (Item B.6.1).

Esse posicionamento se escora na baixa monta dos
dispéndios excepcionados, e auséncia de indicagcdo expressa de
desvios de finalidade nos deslocamentos havidos.

Deve assim a Origem proceder a juntada de
documentos (notas de empenho, extrato bancéario, balancete de
verificagdo), assim como a identificacdo de dados (p.e. placa de veiculo
abastecido) e dos efetivos usuarios e/ou beneficiarios, a fim de se aferir
a compatibilizacdo dos gastos incorridos.

Foram solucionadas as pendéncias reportadas (e
justificadas) na conciliacdo bancaria (valores de R$ 471,97 e R$ 3,49,
recolhidos). A ja recomendada obtencdo do AVCB do prédio da
Camara pende da conclusdo das obras e servigos de sua reforma,
em curso, o que deve ser objeto de acompanhamento, sem prejuizo
dos esforcos necessarios a esse desiderato. A despeito da baixa
monta despendida com abastecimentos (no exercicio foram despendidos
R$ 4.329,81), deve a Origem adotar um controle adequado, que
permita ao menos identificar os veiculos, sua quilometragem e
quantidades utilizadas (item B.6.2).

Ndo se justiicam as falhas relacionadas a
transparéncia (Item D.1.), atribuidas pela Origem a indisponibilidade
de energia e internet, e a dificuldade de conexdo com servidores de
dados internos, em especial por conta da reforma do prédio sede do
Legislativo.

E de se determinar assim a pronta correcdo do assinalado
pela Fiscalizacao (promover a publicagéo anual dos valores do subsidio e da
remuneracdo dos cargos e empregos publicos, e 0 acesso as informacdes
correlatas; divulgacéo do Relatorio de Gestéo Fiscal; disponibilizacdo das contas
a populacéo; implantacdo e disponibilidade do Servico de Informacdo ao
Cidadao, ja recomendada (Item E.3); possibilidade de gravacéo de relatérios em
diversos formatos eletronicos; e divulgacdo em tempo real das transferéncias
recebidas e devolvidas (duodécimos) e a espécie de despesa realizada).

Igualmente comporta determinagcdo a observancia da
conformidade nas informacdes e nos dados prestados ao Sistema
Audesp, evitando-se divergéncias (Item D.2).



O descumprimento na remessa de documentos previstos
nas Instrucdoes e Resolucdes editadas constou de abordagem em
autos proprios (TC-22635/989/23), onde se atestou a regulariza¢do da
matéria, com seu arquivamento (vide evento 40 do TC[8]). Concernente
as recomendacbes enderecadas, foram abordadas em face do
registrado nos respectivos itens (Item E.3).

Embora n&do se desconheca a autonomia da Camara
Municipal em dispor sobre temas de sua competéncia, no que se
inserem o julgamento das contas do Executivo, com a apreciagéo do
Parecer Préevio emitido, e a adocéao de providéncias relacionadas a
julgamentos proferidos em matérias de alcada deste Tribunal, a
semelhanca do acima assinalado (vide Item A.1.1), revela-se
pertinente a materializacdo do efetivo exercicio dessas atribuicdes
institucionais, através de manifestacdes, proposicdes e/ou
consideractes formalizadas, sob a égide do principio da motivacao
de que revestem os atos praticados no ambito da Administracéo, o
que serve de alerta (ltens E.4 e E.5).

Manifesto-me por derradeiro, e mais detidamente, sobre
0s apontamentos destacados no Item B.5 — Demais Aspectos sobre
Recursos Humanos.

A virtual incompatibilidade do nivel de escolaridade para
o exercicio da funcdo gratificada de “Secretariado da
Presidéncia” (Item B.5.1) restou solvida anteriormente ao exercicio de
2023, através da Lei Municipal n°® 4.820, de 12/09/2022, transcrita
nas justificativas. A partir de sua edicao, fixou-se a detencéo de nivel
superior para a ocupacao dessa funcéo.

Inobstante, convém registrar a mudanca de
posicionamento a esse respeito, a partir da decisao do E. STF na ADI
n° 3174, no sentido de que o artigo 37, V, da Constituicdo nao
restringe as atividades de assessoramento aos cargos de nivel
superior e ou as funcdes estritamente técnico-cientificas, exigindo
apenas que se trate de natureza diretiva, chefia ou de
assessoramento, estabelecendo-se niveis educacionais
diferenciados a depender da ocupacéo, cabendo a lei de criacéao
especifica-los caso a caso. Nesse sentido o julgamento no TC-
22925/989/22, Recurso Ordinario, Tribunal Pleno, sessdo de
14/06/2023, Relator Conselheiro Renato Martins Costa.
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De todo modo, passou a prevalecer a exigéncia inserta
na Lei Municipal n° 4.820/2022.

Em relacdo a concessdo de Salario-Familia[9] em
desacordo com a Constituicdo Federal, considerada a sua generalidade e
amplitude (tem B.5.1.3), entendo que se deva aplicar a mesma
abordagem feita na apreciacdo das contas de 2020 (TC-
3905/989/20):

A despeito da norma legal regulamentadora, ha de se reconhecer
gue o beneficio em questdo efetivamente ndo se reveste de
interesse publico e afronta os principios da razoabilidade e da
moralidade, especialmente porque nao esta baseado em
contraprestacéo pelas exigéncias do servico (art. 111 e art. 128
da Constituicdo Paulista, aplicaveis aos Municipios por for¢ca do
art. 144 do mesmo diploma legal), configurando-se mecanismo
destinado a contemplar interesses exclusivamente privados dos
servidores publicos.

Entretanto, assim como asseverou o Chefe do Legislativo nas
razdes contidas no evento 22.1, o pagamento da gratificacdo se
deu em cumprimento a disposicao legal vigente que o instituiu,
nado cabendo a ele obstar sua concesséao.

Em sendo assim e considerando ndo haver nos autos qualquer
noticia sobre decisdo judicial em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade que tornasse ilegitimo o pagamento da
referida gratificacdo, ndo havia ao responsavel alternativa
diversa do cumprimento do ditame legal vigente a época.

Nessas circunstancias, levando em conta o0s argumentos
deduzidos, aliados ao fato de que o valor total despendido no
exercicio ndo se revela de grande monta e afastada a hipétese
de ma-fé por parte do Administrador, entendo possa ser relevada
a falha, com determinacdo a Administracdo no sentido de que
adote medidas para as adequacdes na legislacdo municipal, de
modo a cessar imediatamente o pagamento da referida
gratificacao.

Outrossim, proponho o encaminhamento da norma disciplinadora
do assunto ao d. Procurador-Geral de Justica para exame da
eventual inconstitucionalidade de seus dispositivos.

Materializado o encaminhamento a Procuradoria-Geral
de Justica (03/05/2022 - evento 63.1 do TC-3905/989/20). N&o foi
identificada até a presente data a propositura de correspondente
Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

A despeito disso, sem descurar da iniciativa do Executivo
para a adequacao na legislacdo municipal reguladora da matéria, e
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de eventual demanda em face da constitucionalidade do respectivo
dispositivo legal, deve o Legislativo promover as gestdes necessarias
junto aquele Poder, inclusive carreando as recomendacdes exaradas
nesse sentido — também na apreciacdo das contas de 2021 constou
enderecamento a respeito[10].

Situacao apurada no curso da inspecéo, a desativagao do
controle de frequéncia adotado (relégio biométrico) em razao das obras
e servicos de reforma do prédio da Camara, demanda providéncias
gue suprimam essa deficiéncia técnica (p.e. controle manual), 0 que se
recomenda (Item B.1.4).

Sobre o Auxilio Restabelecimento de Saude (item B.5.1.5),
é de se assinalar que sua instituicdo deu-se em 2022, atraves da Lei
Complementar Municipal n° 4.797/2022. Também, o fato de que no
exercicio de 2023 ndo ocorreram pagamentos a esse titulo.

Justificada a concessao desse beneficio em razao das
modificacbes introduzidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019 (Reforma da Previdéncia — artigo 9°, § 3°[11]), a vista, ainda, da
revogacdo de dispositivos da Lei Complementar Municipal n°
4.029/2013, que trata do RPPS[12] (artigos 65 a 68 — dispdem sobre o
Auxilio-Doenca).

Ndo obstante a justificativa apresentada, a
regulamentacdo desse beneficio deu-se mediante lei editada pela
respectiva Mesa Diretora da Camara (LCM n° 4.797/2022 - vide evento
14.22), transcendendo os limites de sua iniciativa legislativa em
matéria de pessoal e sua remuneracao.

Consoante disposto no artigo 8°, inciso X, da LOM, cabe
a Camara, especificamente em seu ambito, criar, transformar e
extinguir cargos, empregos e fungdes, assim como fixar 0s
respectivos vencimentos, observados os parametros da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias[13].

A matéria tratada transcende essa iniciativa. Insere-se na
orbita do Poder Executivo, por se tratar de criacdo de beneficio,
revestido de encargo financeiro, com reflexos no Orcamento Publico,
relacionado ao regime juridico e funcional dos servidores publicos
municipais. Nesse sentido, o disposto no paragrafo Unico, inciso II,
do artigo 43 da LOM:
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Art. 43. (...)

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, entre
outros, os projetos de leis que versem sobre:

(..)

Il - o regime juridico unico dos servidores publicos do Municipio,
autarquias e fundacdes publicas, incluidos o provimento dos
cargos e fungbes, o plano de carreira, a estabilidade e a
aposentadoria;

Oportuno o registro de veto aposto pelo Executivo ao
respectivo projeto-de-lei aprovado, culminando na sua sancdo e
promulgacéo pela Mesa Diretora, como se observa do preambulo da
Lei editada[14].

Em desfecho, registro que a matéria assemelha-se ao
acima citado Salario-Familia, igualmente beneficio instituido no
ambito local, e em relacdo ao qual a Origem imputou competéncia
exclusiva do Executivo em dispor a seu respeito, inclusive referindo
o disposto no artigo 43, paragrafo unico, inciso Il, da LOM[15].

Resta assim determinar ao Legislativo que reveja a Lei
editada, sem prejuizo de eventual remessa da matéria a
Procuradoria-Geral de Justica do Estado, para exame de sua
inconstitucionalidade.

Embora prevista a incorporacéo pelo exercicio de funcao
gratificada (artigo 42 da Lei Municipal n° 4.098/2014[16]) (Iitem B.5.1.6), cOm
a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, dispondo
negativamente a esse respeito, mediante o acréscimo do 8§ 9°[17] ao
artigo 39 da CF, ndo mais foram deferidos acréscimos
remuneratorios nesse sentido (os caso citados antecedem a citada EC),
inclusive ensejando demanda judicial, ao final julgada
Improcedente (eventos 48.2 e 48.3).

Quanto ao referendo das medidas estampadas pela
Reforma da Previdéncia a que alude a referida Emenda, adequando-
se a legislacao local, incluindo a vedacédo de incorporacbes de
vantagens temporarias, cabe ao Executivo Municipal assim dispor,
observada a respectiva iniciativa legislativa (vide inciso Il do artigo 36 da

EC[18]).

No que tange as gratificacbes concedidas, objetos de
criticas pela Fiscalizagcdo, concernente aquela atribuida ao
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“‘Responsavel pelos Adiantamentos”[19], observo que prevista em
instrumento normativo proprio (Resolugdo n° 83), editado em 2022.
Trata-se assim de disposi¢cédo antecedente.

No exercicio os pagamentos se limitaram aos meses de
Janeiro a Marco (R$ 938,77/més), totalizando R$ 2.816,31. Foram
concedidos 27 (vinte e sete) adiantamentos no ano de 2023.

Essa regulacéo, a despeito de inserir-se na seara interna
e competéncia da Camara, a luz do referenciado artigo 8°, inciso X,
da LOM (vide nota de rodapé n° 13), em se tratando vantagem pecuniaria
de natureza remuneratoria, carecia de lei em sentido estrito,
observado o disposto no inciso X do artigo 37 da CF, assim como o
estabelecido no artigo 128 c/c o artigo 144 da CE.

Também, com base no mesmo artigo 128 da Constituicédo
do Estado, requerida submisséo ao interesse publico e as exigéncias
do servigo.

Demanda, assim, além da presenca da legalidade,
moralidade, interesse publico envolto e finalidade, a existéncia de
razoabilidade na sua instituicdo e concesséao, aferida levando-se em
conta 0s seguintes elementos: necessidade, adequacdo e
proporcionalidade.

Transcende ao mero favorecimento remuneratério do
servidor beneficiado.

Sob esses preceitos, convém determinar ao Legislativo
gue reveja a concessdo em comento, notadamente em razdo da
desconformidade do ato editado, sem descurar da avaliagao quanto
a pertinéncia de se instituir tal gratificacdo ou assemelhada, haja vista
a auséncia de maiores obstaculos ou entraves ao manejo de
adiantamentos, enquanto despesas inerentes a execucao
orcamentaria do Legislativo, correlacionadas ao desenvolvimento de
suas atividades.

Outra gratificacao concedida aos servidores nominados
pela Fiscalizac&o (fls. 22 do Relatério[20]) contemplou 0 exercicio de
funcdes de Pregoeiro, Coordenador de Compras e Servigcos e de
Presidente e Membros da Comissao Permanente de Licitag&o.

Justificada a condicé&o particular da servidora Elisandra
Machado Valadares, remunerada pelo exercicio da funcdo de
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confianga de “Secretariado da Presidéncia”. Trata-se do exercicio de
funcédo de assessoramento.

Ambas as gratificagdes encontram-se previstas na Lei
Municipal n°® 4.098/2014 (evento 14.15).

Relativamente as demais fun¢des gratificadas (Pregoeiro,
Coordenador de Compras e Servicos e de Presidente e Membros da Comissao
Permanente de Licitagdo), referem-se ao acréscimo pelo desempenho
de atividades especiais, extraordinarias e adicionais, definidas na Lei
citada.

O que de fato se destaca em face de nossa analise € a
divergéncia de valores praticados. Segundo o disposto no artigo 7°,
inciso I, da Lei n°® 4.098/2014, para as fungcdes em comento atribuiu-
se gratificacdo de R$ 600,00. Esse valor mantém-se na versao
atualizada da norma em comento[21].

Considerado todo o periodo de 2023, inclusive a parcela
a titulo de 13°, resultaria na importancia de R$ 7.800,00, para cada
um dos servidores gratificados, aguém dos valores efetivamente
despendidos (vide o descrito a fls. 22 do Relatério, e o referenciado na nota
de rodapé n° 20).

A questdo demanda, a principio, notificacdo do
Responsavel para os esclarecimentos a respeito, precedente ao
julgamento das contas, o que se propde, considerada a inovagdo na
abordagem da matéria, ndo enfrentada nos autos. Sendo outro o
entendimento superior, cabe determinacdo a Origem para apuracao
das diferencas e seu ressarcimento ao erario.

Sobre o acumulo de gratificacdes, cabem as seguintes
consideracoes:

As incorporacgdes havidas deram-se com base no artigo
42 da Lei n° 4.098/2014: “O servidor efetivo que perceber fungdo
gratificada, pelo prazo de cinco anos ininterruptos ou dez
intercalados, incorpora a vantagem a sua remuneracgao de servidor
ativo’.

Entendo que a analise aqui deva incidir sobre a origem e
a natureza das gratificagdes incorporadas. A vedacéo inserta no § 1°

do artigo em questao (ocupacéo e exercicio por servidor efetivo, de mais de
uma funcdo gratificada), parece-me referir a impossibilidade de se
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ocupar e exercer de forma concomitante e ativamente mais de uma
funcéo gratificada.

Nos casos reportados pela Fiscalizacdo ndo foram
especificadas expressamente quais as gratificacées incorporadas, a
excecao dos servidores Thiago Salles Andrighetto[22] (Gratificacdo
Incorporada Responséavel pelo Patriménio, sendo essa a mesma gratificacdo
percebida cumulativamente) € Fabio Luis de Camargo, ocupante da
funcdo de confianca de Diretor Legislativo, contando com a
Gratificacao de Controle Interno incorporada.

Evidéncias indicam nos demais casos, que as
incorporacbes havidas referem-se as mesmas gratificacdes
recebidas no exercicio. Vejamos:

i. Ana Maria Davoglio, gratificada como Membro da
Comissdo de Licitagdo (R$ 1.871,75/més), tem
incorporada gratificagcdo de R$ 600,00, exatamente
aguela atribuida para essa funcdo, como acima
abordado.

i. Irina Parise Mattos, gratificada como Responsavel
pelo Controle Interno (R$ 1.390,58/més), tem
incorporada gratificacdo de R$ 1.891,94, que
embora ndo especificada indica tratar-se da mesma
verba.

ii. Zuleica Aparecida Francisco da Silva Colombo,
gratificada pela funcdo de Pregoeira (R$
1.796,20/més), tem incorporada gratificacdo de R$
600,00, exatamente aquela atribuida para essa
funcao, como acima abordado.

Infere-se, com isso, uma duplicidade de pagamentos.

E de se ressaltar, ainda, que as gratificacGes
incorporadas relacionam-se ao exercicio efetivo das respectivas
funcdes. Tém assim carater transitério. Cessada a prestacdo dos
servigos, interrompe-se incontinente a sua percepc¢ao. Mantido o
exercicio, remunera-se o servidor pela respectiva parcela percebida,
sem ulteriores acréscimos.

Assim porque, as gratificacbes sdo precaria e
contingentemente instituidas para o desempenho de servigos
comuns em condicbes anormais de seguranca, salubridade ou
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onerosidade (gratificagdes de servigo) ou a titulo de ajuda em face de
certos encargos pessoais (gratificacbes pessoais). A gratificacdo de
servigco é propter laborem e “é outorgada ao servidor a titulo de
recompensa pelos onus decorrentes do desempenho de servigos
comuns em condi¢cdes incomuns de seguranca ou salubridade, ou
concedida para compensar despesas extraordinarias realizadas no
desempenho de servicos normais prestados em condicdes
anormais”[23], albergando, por exemplo, situacées como risco de
vida ou saude, servicos extraordinarios (prestagdo fora da jornada de
trabalho), local de exercicio ou da prestacdo do servigo, razado do
trabalho (bancas, comissdes).

Relevante destacar que 0 que caracteriza essa
modalidade de gratificacdo é sua vinculagcdo a um servico comum,
executado em condi¢cbes excepcionais para o funcionario, ou a uma
situacdo normal do servico mas que acarreta despesas
extraordinarias para o servidor”, razao pela qual “essas gratificagcbes
s6 devem ser percebidas enquanto o servidor esta prestando o
Servigo que as enseja, porque sao retribuicbes pecuniarias pro labore
faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho que |hes da causa
ou desaparecidos 0s motivos excepcionais e transitorios que as

justificam, extingue-se a razdo de seu pagamento’[24].

Nessa conformidade, entendo que a disposicéao do artigo
42 da Lei Municipal n° 4.098/2014, refere-se apenas as funcdes
gratificadas de confianca, afetas ao desempenho de atribuicGes de
assessoramento, chefia e direcdo outorgadas por relacdo de
confianga, a exemplo da funcéo de “Secretariado da Presidéncia”.

Em sendo assim, remanesceriam improcedentes as
incorporacodes registradas, a demandar sua revisao pelo Legislativo.

De acrescer, ainda, em desabono as gratificacdes
relacionadas ao Controle Interno e pela Responsabilidade do
Patrimoénio, a forma do ato editado, uma vez que instituidas através
de Resolugdes (n°s 48/2014[25] e 54/2015[26], respectivamente — evento
14.50), instrumentos esses inadequados a espécie, a vista do
disposto no inciso X do artigo 37 da CF e artigo 128 c/c artigo 144 da
CE, como ja abordado.

Também a subjetividade na sua concessao, uma vez que
delimitada até determinado percentual, ficando assim sujeita a sua
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fixacdo ao arbitrio discricionario do gestor (vide referéncias nas notas de
rodapé n° 24 e 25), em desalinho aos principios da moralidade,
impessoalidade e razoabilidade.

A manutencao dessas gratificagcdes demanda a edi¢cao de
lei em sentido estrito, com a fixacdo determinada de seu quantum, e
com expressa disposicdo quanto a sua nhao incorporacdo a
remuneracgao do servidor.

Por ultimo, com relacdo ao abono de permanéncia
deferido a servidor sujeito a aposentadoria proporcional (Iitem B.5.1.7),
sua concessao observou o0 regramento regulatorio do RPPS do
Municipio (Lei Complementar n° 4.029/2013).

Consoante se afere do processo administrativo
instaurado, foram tracadas as hipdteses de aposentadoria do
servidor, fundadas nas Emendas Constitucionais n°s 41/2003 e
47/2005, e na Constituicdo Federal (evento 48.4).

No caso, o abono concedido assentou-se na hipotese
prevista no artigo 2° da EC 41/2003, contemplando regra de transicéao
que alcanca servidores ingressos anteriormente a EC 20/1998, assim
reproduzida no artigo 87, incisos | e Il, alineas “a” e “b”, da LCM n°
4.029/2013[27].

Na conformidade do 8§ 5° do artigo 2° da citada Emenda,
o servidor que tenha completado as exigéncias estabelecidas para
aposentadoria voluntaria, e que opte por permanecer em atividade,
fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsoéria. Essa mesma previsao consta do artigo
91 da referida LCM[28].

Como assinalado, nédo foram referendadas as previsoes
estampadas na Emenda Constitucional n° 103/2019, o que
alcancaria o tema em debate. Trata-se de providéncia a cargo do
Executivo.

Assim, na dependéncia da edicao da lei referida no § 19
do artigo 40 da CF (com redac&o pela EC 103), mantém-se a concessao
do abono de permanéncia com base nas regras de transicao das
Emendas anteriores, enquanto nao forem extintas para o RPPS do
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Municipio (vide o inciso Il do artigo 36 da EC 103, transcrito na nota de rodapé

n° 18).

Remanescem assim, salvo melhor entendimento
superior, as disposi¢cdes da LCM n° 4.029/2013.

Concluindo:

Registro uma vez mais que 0s autos néo
transitaram pelo MPC.

Propde-se a notificacdo do Responsavel para os
esclarecimentos acerca da divergéncia nos
pagamentos de fungdes gratificadas (Pregoeiro,
Coordenador de Compras e Servigcos e de Presidente e
Membros da Comissdo Permanente de Licitagdo), acima
abordada, uma vez que inovada a abordagem
sobre a matéria.

Sendo outro 0 entendimento
superior, considerando o exposto em relacdo ao
Item B.5.1.6 — Gratificacdes, especificamente nas
diferencas apuradas e incorporacfes havidas,
manifesto-me pela irregularidade das contas em
exame, na conformidade do artigo 33, inciso IlI,
alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n® 709/1993,
sem prejuizo dos enderecamentos propostos.

A elevada apreciacéo de Vossa Exceléncia.
SDG, 24 de julho de 2024

GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

FCG

[1]A.1.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

* Necessidade de aprimoramento das
ferramentas/possibilidades de incentivo, divulgagdo e/ou participagdao nas
audiéncias publicas para discussdes do planejamento orgamentario,
buscando, com isso, dar pleno atendimento ao Artigo 48, § 19, inciso I, da
Lei Complementar n® 101/2000, bem como ao estabelecido na meta 16 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

e A Camara Municipal também nao encaminhou, formalmente,
ao Executivo, levantamento das demandas da populagao antes da elaboracgao
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do orcamento, de modo a auxiliar na concepgao dos diagndsticos necessarios
para a previsao das politicas publicas a serem executadas. Diante disso,
propomos que seja recomendado a Edilidade que adote providéncias nesse
sentido.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS

e A Camara Municipal ndo dispde de setor/comissdo responsavel
pelo acompanhamento da execucdo, pelo Executivo, das politicas publicas
previstas no orcamento. Assim, nao formalizou procedimentos de analise
durante o exercicio. Diante disso, propomos que seja recomendado a
Edilidade que adote providéncias nesse sentido.

e A Camara Municipal de Taquaritinga, suas comissdes e/ou
Vereadores nunca expediram pareceres referentes ao artigo 37, VII da LOMT.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO
LEGISLATIVO

e O relatério de atividades ndo demonstra de forma eficaz as
principais atividades desenvolvidas pelo Legislativo;

e Auséncia de coeréncia entre a meta fisica, unidade de medida,
quantidade estimada e quantidade realizada, nao permitindo aferir os
resultados alcangados na execugao da acao.

A.3. CONTROLE INTERNO

e A escolaridade de servidora (ensino médio incompleto), é
incompativel com as atribuicdes e responsabilidades do Controle Interno;

e Os relatérios se caracterizam basicamente por consolidar
dados origindrios de outras fontes ou até mesmo referendar a gestdo
administrativa conduzida pelo Ente, carecendo, portanto, de analises
finalisticas e mais aprofundadas da gestdo financeira e operacional da
Edilidade, desatendendo, assim, ao disposto no art. 74, inciso II, da CF/88.

_B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E
DEVOLUCAO

¢ Altas devolugdes de duodécimos (30,86%), associadas a um
aumento considerdvel nas previsdes para repasses futuros, refletem a
qualidade do planejamento orcamentario da origem, que de longa data
apresenta deficiéncias importantes.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

e Exigéncia de nivel de escolaridade (nivel médio) incompativel
para o exercicio da funcao gratificada de Secretariado da Presidéncia.

B.5.1.3. CONCESSZ\Q DE SALARIO-FAMILIA EM
DESACORDO COM A CONSTITUICAO

e Concessao de salario-familia a funcionarios ativos e inativos de
forma genérica, ndo destinado exclusivamente aos servidores enquadrados
como “baixa renda”, violando o artigo 79, inciso XII, da Constituicao Federal.

B.5.1.4. CONTROLE DE PONTO



e Em virtude da reforma pela qual vem passando o prédio da
Camara, o reldgio biométrico encontra-se desativado, ndo havendo outro tipo
de controle de frequéncia, impossibilitando quaisquer analises pela
fiscalizagao.

B.5.1.5. AUXILIO RESTABELECIMENTO DE SAUDE

¢ Existéncia de beneficio, denominado “auxilio restabelecimento
de saude” em desrespeito a principios constitucionais. Contudo, ndo foi
realizado pagamento no exercicio examinado.

B.5.1.6. GRATIFICAGCOES

e Previsao de incorporacdo de gratificacdes por exercicio de
fungbOes temporarias, em contraponto a EC 103/2019. Contudo, o Municipio
nao referendou, através de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo, as medidas estampadas pela Reforma da Previdéncia;

e Despesas com pagamento de gratificacdes (R$ 103.576,90)
aos integrantes das fungbes de confianca de Pregoeiro, Coordenador de
Compras e Servigos e de Presidente e Membros da Comissao Permanente de
Licitagdo, em contraponto aos Principios da Razoabilidade, Economicidade, da
Moralidade e do Interesse Publico;

e Ocorréncias de servidores acumulando gratificacdbes em
afronta a previsao contida no § 1° do artigo 42 da Lei Municipal n©
4.098/2014, além de constituir ofensa aos Principios da Moralidade,
Legalidade, Economicidade e do Interesse Publico.

B.5.1.7. ABONO PERMANENCIA

e Concessdo de abono permanéncia a servidor que fazia jus a
aposentadoria proporcional em desacordo com decisdao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, causando prejuizos aos cofres do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais - IPREMT.

B.6.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

e Falhas verificadas nos processos de adiantamentos e
respectivas prestacdes de contas, em contraponto as Instrucdes deste
Tribunal, caracterizando ofensa aos Principios da Moralidade, do Interesse
Publico e da Razoabilidade, bem como ao Principio da Transparéncia.

B.6.2. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

e Existéncia de pendéncias na conciliacdo bancaria da Origem,
incluindo uma que perdura desde 10/2022;

e O prédio da Camara continua sem AVCB;

¢ O controle de abastecimentos da origem é falho e os cupons
de abastecimentos ndo identificam os veiculos abastecidos e tampouco a sua
quilometragem no abastecimento.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMAINACE)ES
CONSTITUCIONALIS E LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

¢ Diversas falhas relacionadas a transparéncia.



D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

e Foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

e Atendimento parcial as Instrugdes deste Tribunal;

e Nao atendimento das recomendagdes emanadas por esta E.
Corte de Contas.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

e A Camara nao justificou o ndao acatamento dos pareceres
exarados por esta Corte de Contas, referentes aos exercicios de 2019 e 2020.

E.5. PROVIDENCIII-\S DO LEGISLATIVO QUANTO AOS
CONTRATOS E REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS
IRREGULARES PELO TRIBUNAL DE CONTAS

e Nao foram tomadas providéncias por parte do Legislativo no
tocante a comunicagao de licitagdes/contratos julgados irregulares por esta
E. Corte de Contas.

[2] Valcir Conceicao Zacarias - Presidente da Camara.
[3] Contas de 2022 - TC-4936/989/22 - Em tramitagao.

[4] Contas de 2020: Planejar suas necessidades orgcamentarias
com maior aderéncia a seus gastos reais.

Contas de 2019: Providencie o adequado planejamento das
despesas do exercicio evitando o descompasso exacerbado entre os valores
repassados e os despendidos, em consondncia com o art. 19, §19, da LRF.
Atente para os prazos relacionados a devolucao, ao Executivo, de duodécimos
nao utilizados;

[5] Dotacao final para despesas de capital = R$ 1.600.000,00.
Valor empenhado no exercicio = R$ 288.270,00. Saldo ndo utilizado, objeto
de devolugao = R$ 1.311.730,00, equivalente a 70,85% do montante
devolvido (vide Balanco Orcamentario - fls. 1 do evento 14.3).

[6] Por meio do SEI n° 6343/2021-11, esta Dire¢do, ante as reiteradas
discussbes em ambito de julgamento, sobre a destinagdo dos duodécimos devidos as
Cémaras sugerindo a oitiva dos Senhores Conselheiros, resultou a orientagéo, pelo
menos por ora de recomendacdo as Camaras para que devolvam periodicamente,
mensal ou bimestralmente importancias que nao lhes serdo necessarias, ao invés de
fazé-lo ao final do exercicio quando o Executivo ndo dispora do tempo necessario para
a aplicacéo em prol do interesse publico.

[7] COMUNICADO SDG 26/2023

O Tribunal de Contas do Estado COMUNICA que, em decorréncia
das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021, a
partir da proxima legislatura - 2025 - as Cadmaras Municipais deverao incluir,
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no coOmputo de suas despesas com pessoal, os gastos com inativos e
pensionistas.

A mesma Emenda estabelece que as Camaras Municipais terdo
a opgao de devolver o excesso de duodécimos no més de dezembro ou reté-
los para compensagao com os repasses das primeiras parcelas do exercicio
seguinte.

Independentemente desse novo regramento, este Tribunal
recomenda que as Camaras prossigam no procedimento de devolugdao com
periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa.

SDG, 15 de maio de 2023
[8] Vistos.

Considerando a informacdao da Fiscalizacao (evento 36), no
sentido de que a matéria encontra-se esgotada, ndo havendo pendéncia na entrega de
documentos relativos ao exercicio findo de 2023, determino o arquivamento dos autos.

GCARC, 19 de marcgo de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

[9] No exercicio despendeu-se o montante de R$ 3.124,80 (R$
65,10/més x 12 meses x 4 servidores).

[10] Com relagdao ao pagamento de salario-familia de forma
genérica, deve a Autoridade Responsavel adotar medidas visando cessar
imediatamente o pagamento da referida gratificagao.

Nao obstante, por se tratar de legislacdo municipal antiga (Lei
Municipal n° 1.128/70), permito-me relevar a questao. Advirto, porém, que
a inércia ou omissao do Legislativo ird comprometer as contas vindouras.

[11] Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que
discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes
préprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro
de 1998, e o disposto neste artigo.

(..0)

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o
trabalho e o saldrio-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente
federativo e ndo correrdo a conta do regime proprio de previdéncia social ao
qual o servidor se vincula.

[12] Reestrutura o Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Taquaritinga e da outras providéncias.

[13] Art. 8.9 Cabe a Camara, (...):

X - criar, transformar e extinguir cargos, empregos e funcdes na
administracdo direta, autarquica e fundacgdes publicas, assim como fixar os
respectivos vencimentos, observados os parametros da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;
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[14] O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TAQUARITINGA:

Faco saber que a Camara Municipal rejeitou o Veto do Poder
Executivo e eu sanciono e promulgo, nos termos do § 5° do art. 49 da Lei
Organica do Municipio de Taquaritinga, a Lei Complementar n° 4.797/2022,
de autoria da Mesa Diretora: (...)

[15] (...) Reitera-se o quanto informado ainda no exercicio
anterior sobre a questdao em tela. A Lei que prevé tal beneficio, Lei
1.128/1970, trata-se do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Taquaritinga, prevendo o Regime Juridico destes.

Sendo assim, apenas quem poderia apresentar matéria apta a
alterar ou revogar norma legal constante em tal diploma, seria o Prefeito
Municipal, conforme o artigo 43, paragrafo Unico, II da Lei organica
Municipal in verbis (...)

[16] Art. 42. O servidor efetivo que perceber funcao gratificada,
pelo prazo de cinco anos ininterruptos ou dez intercalados, incorpora a
vantagem a sua remuneracgao de servidor ativo.

[17] Art. 39 (...) 8 9° - E vedada a incorporacao de vantagens
de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao de confianga ou
de cargo em comissdo a remuneracdo do cargo efetivo.

[18] Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
(..)

IT - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteracao promovida pelo art.
19 desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as
revogacoes previstas na alinea "a" do inciso I e nos incisos III e IV do art.
35, na data de publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo que as referende integralmente;

[19] Equivalente a 15% do respectivo salario base.

[20] Ana Maria Davoglio Molinari (R$ 20.473,49), Zuleica
Aparecida Francisco da Silva (R$ 20.397,94), Elisandra Machado Valadares
(R$ 28.410,07), Juliana Marta Quimello (R$ 12.348,31) e Joao Vitor
Mohieddine Yule (R$ 21.947,09).

[21] https://sistema.camarataquaritinga.sp.gov.br/generico/vie
werlS/viewerl]S index html?cod norma=5164#https://sistema.camarataqu
aritinga.sp.gov.br/sapl documentos/norma juridica/5164 texto integral.od
t?21721236780.53

Texto atualizado até a promulgacdo da Lei n© 4.871/2023

[22] Esclarecida a divergéncia nas informagdes prestadas ao
Audesp com relacdo ao servidor, relacionadas a gratificacdo incorporada,
constante de sua ficha financeira - vide fls. 4 do evento 14.44.

[23] Diégenes Gasparini. Direito Administrativo, Sao Paulo:
Saraiva, 2008, 133 ed., p. 232.

[24] Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, Sao
Paulo: Malheiros, 2001, 262 ed., pp. 457-458.
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[25] Resolugao n° 48/2014

Art. 5°. Como responsavel pela Unidade de Controle Interno o
Poder Legislativo nomeard até 03 servidores do seu quadro efetivo,
portadores de conhecimentos sobre a matéria legislativa, administrativa e
respectiva legislacao vigente relacionada ao controle interno e normas do
Tribunal de Contas.

8§ 1°. O exercicio da funcao de Controlador Interno sera
remunerado através de gratificacdo de até 40% a ser atribuida em face ao
relevante interesse da Administracado do Poder Legislativo e a
responsabilidade solidaria disposta no artigo 74, § 1° da Constituicao Federal.

[26] Resolugcao n° 54/2015

Art. 3.9 Como responsavel pelo Patrimbnio o Poder Legislativo
nomeara até 03 servidores do seu quadro efetivo, que demonstrem
conhecimentos sobre a matéria orcamentaria, financeira e contabil, e
respectiva legislagdo vigente, além de conhecerem o0s conceitos
relacionados a contabilidade publica e normas do Tribunal de Contas.

§ 1.9 O exercicio da funcao de responsavel pelo Patrimonio sera
remunerado através de gratificacdo de até 40% a ser atribuida em face ao
relevante interesse da Administracao da Camara Municipal.

[27] Art. 87. Ao segurado do RPPS que tiver ingressado por
concurso publico de provas ou de provas e titulos em cargo publico efetivo
na administracao publica direta, autarquica e fundacional da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, até 16 de dezembro de 1998, sera facultada
sua aposentagdao com proventos calculados de acordo com o art. 82 quando
o servidor, cumulativamente:

I - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta
e oito anos de idade, se mulher;

II - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der
a aposentadoria;

III - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por
cento do tempo que, na data de publicacao da Emenda Constitucional 20, de
15 de dezembro de 1998, faltaria para atingir o limite de tempo constante da
alinea a deste inciso.

[28] Art. 91. O segurado ativo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas nos arts. 63 e 87 e
gue opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 62.
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