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apresentacao

Para apoiar os Estados, os Municipios e o Distrito Federal no processo
de gestdo e implementacdo da Lei Paulo Gustavo (LPG), o Ministério da
Cultura elaborou este Guia pratico de adequagdo or¢camentdria voltado
aos gestores e gestoras locais de cultura dos entes federativos.

O presente documento possui orientacées gerais para auxiliar os entes
a realizar a adequagdo da sua Lei Orcamentdria Anual (LOA) de forma
célere, garantindo assim que o recurso chegue ao ente federativo o
quanto antes e possa ser executado da melhor forma, atendendo os
pardmetros estabelecidos na LPG.

Insta salientar, entretanto, que este documento se consubstancia como
um instrumento de orientagdo, sem prejuizo das demais adequagdes e
comandos do setor juridico competente do Ente Federativo, as quais o
Ministério sugere que sejam consultados de forma que auxilie na busca
pela execucdo célere dos diretrizes instituidas na LPG.

Este guia foi elaborado em conformidade com as disposicdes da Lei
Nacional n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964 que estatui normas gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; e da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

Destaca-se que as orientagdes aquirepassadas devem ser compatibilizadas
com as leis orcamentdrias locais, quais sejam: a Lei Orcamentdria Anual
(LOA), a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).

Por fim, recomenda-se acompanhar as informagdes atualizadas
acerca da Lei Paulo Gustavo na pdgina da LPG no site do MinC:

gov.br/leipaulogustavo.

Boa leitural!
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atencao!

Os procedimentos informados neste guia sao destinados a inclusao de créditos
especiais na LOA - para entes que nao tinham incluido em sua dotacao orcamentaria
os créditos referentes a Lei Paulo Gustavo . Caso seu estado ou municipio ja tenha
previsto dotacao orcamentaria especifica para a Lei Paulo Gustavo na Loa de 2023,
devem ser abertos creditos suplementares e nao créditos especiais. Neste caso,
observe os procedimentos necessarios a abertura de créeditos suplementares no
seu ente federativo.




Tendo em vista que muitos entes ndo previram expressamente os recursos
advindos da Lei Paulo Gustavo no seu or¢amento anual, estes recursos irdo
se consubstanciar como créditos especiais, conforme conceituado nos arts.
40 e 41 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Portanto, tais créditos adicionais precisardo, necessariamente, serem incluidos
na Lei Orcamentdria Anual do Ente federativo, uma vez que servirdo como
autorizagdo de despesas inicialmente ndo contempladas na LOA, como € o
caso dos recursos da LPG.

Os créditos adicionais, por sua vez, classificam-se em:

« suplementares: créditos destinados ao reforco de dotacdo
orcamentdria ja existente;

« especiais: créditos destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orcamentdria especifica; e

« extraordindrios: créditos destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comog¢do intestina ou calamidade publica.

Entende-se como dotagdo or¢amentdria toda e qualquer verba prevista como
despesa em orcamentos publicos e destinada a fins especificos. Qualquer
tipo de pagamento que ndo tenha dotagdo especifica s6 pode ser realizado
se for criada uma verba nova ou dotagdo nova para suprir a despesa.

Para fins de ampliar a transparéncia e controle dos gastos realizados, é
recomendavel a criagdo de agdo orgamentdria especifica para as despesas
relacionadas & Lei Paulo Gustavo.

Deste modo, para entes que ndo previram os recursos da LPG na LOA de
2023, recomenda-se que os creditos oriundos da Lei Paulo Gustavo sejam
incluidos na LOA do ente federativo como créditos especiais, ou seja, créditos
destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentdria
prevista inicialmente na LOA.

Nos termos do art. 42 da Lei n® 4.320/1964, os créditos especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.



Para fins de abertura do crédito especial, o ente federativo deve adotar o

trdmite a seguir:

Chefe do Poder

Executivo Poder legislativo
encaminha aprova o Projeto
Projeto de Lei ao de Lei

Poder Legislativo

I

Chefe do Poder
Executivo
sanciona e
publica a Lei

4

Chefe do Poder
Executivo publica
decreto abrindo
credito especial
na LOA

Destaca-se que a alteragdo na LOA pode impactar também no Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO. Ambas as leis

foram conceituadas pela Constituigdo Federal no art. 165, § 1

« 0O PPA constitui lei que dispde sobre as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada; e

« a LDO refere-se a Lei que estabelece as metas e as prioridades da
administragdo publica, as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetéria sustentdvel da divida publica;
orienta a elaboragdo da lei orcamentdria anual; dispde sobre as
alteragdes na legislagdo tributdria e estabelece a politica de aplicagdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Logo, recomenda-se que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

verifiguem a necessidade de adequar o seu PPA e sua LDO.

atencao!

A adequacao do PPA e da LDO nao constitui requisito obrigatorio para recebimento
dos recursos da Lei Paulo Gustavo.




PRAZOS

Os recursos repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios devem ser objeto de adequagdo orcamentdria pelos entes de
acordo com os seguintes prazos estabelecidos na LPG:

MUNICIPIOS: 180 DIAS CONTADOS DA DATA DE DESCENTRALIZACAO
DOS RECURSOS

ESTADOS E DISTRITO FEDERAL: 120 DIAS CONTADOS DA DATA DE
DESCENTRALIZACAO DOS RECURSOS

Dos recursos repassados aos Municipios, incluidos os redistribuidos, aqueles
que ndo tenham sido objeto de adequagdo orgcamentdria no prazo de 180
(cento e oitenta) dias do recebimento do primeiro repasse, serdo revertidos
aos respectivos Estados.

atencao!

Os saldos dos recursos revertidos aos Estados poderao ser utilizados para
suplementacao de chamamentos publicos ja lancados ou realizagcao de novos
certames.

Dos recursos repassados aos Estados e ao Distrito Federal, aqueles que
ndo tenham sido objeto de adequagdo or¢camentdria no prazo de 120 dias
serdo restituidos ao Tesouro Nacional.

atencao!

Municipios que optarem por receber o0s recursos via consorcio publico

intermunicipal nao precisam realizar adequagao orcamentaria, devendo observar
os regramentos da Lei n°® 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de
contratacao de consorcios publicos, e do Decreto n® 6.017/2007 que regulamenta
a referida Lei.




Nos termos do art. 43 da Lei 4.320/1964, a abertura dos créditos especiais
serd acompanhada de exposicdo justificativa.

Deste modo, apresentamos exemplos de Projeto de Lei e de minuta de
Exposicdo de Motivos, que podem ser utilizadas pelos entes federativos ao
submeter o projeto ao Poder Legislativo local.



MINUTA DE PL

PROJETO DE LEI N° XX DE XX DE 2023

Promove adequacao orgcamentaria no ambito do [INOME
DO ESTADO/DF/MUNICIPIO] e autoriza a abertura de
credito especial ao orcamento anual de 2023 no valor

de [VALOR QUE SERA ACRESCIDO A LOAI.

O(A) [GOVERNADOR(A) OU PREFEITO(A) do INOME DO ESTADO/DF/MUNICIPIOI, no uso
de suas atribuicoes e considerando o disposto nos arts. 165, §5°, 167, inciso V da Constituicao
Federal: e na Lei Complementar n°® 195, de 8 de julho de 2022, fago saber que a [ORGAO
LEGISLATIVO DO ESTADO/DF/MUNICIPIO] decreta e eu sanciono a seguinte lei

Art1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no orgamento vigente do INOME DO
ESTADO/DF/MUNICIPIO] credito especial, no valor de R$ [VALOR DA ABERTURA DO
CREDITO] conforme dotagao abaixo identificada:

(INFORMAR DOTACAO ORCAMENTARIA, FONTE DE RECURSOS E DEMAISINFORMACOES
NECESSARIASI.

Art. 2° Os recursos necessarios para cobertura dos creditos especiais provirao de excesso
de arrecadacao referente as transferéncias concedidas pela Uniao com fundamento na Lei
Complementar n® 195, de 8 de julho de 2022, conforme dotacao orcamentaria discriminada
abaixo:

[INCLUIR DOTACAO ORCAMENTARIA
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Data

Assinatura
Chefe do Poder Executivo Local



MINUTA DE EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente(a) da [ORGAO LEGISLATIVO LOCALI

Submeto aapreciacaode V. Exa. Projeto de Leique promove adequagao orcamentariaa
Lei Orcamentaria Anual Lei com vistas a abertura de credito especial para recebimento
dos recursos da Uniao oriundos da Lei Complementar n°® 195, de 8 de julho de 2022,
amplamente conhecida como Lei Paulo Gustavo - LPG.

ALei Complementar n®195/2022 dispde sobre apoio financeiro da Uniao aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para execucao das acoes emergenciais destinadas
ao setor cultural a serem adotadas em decorréncia dos efeitos economicos e sociais
da pandemia da covid-19.

As acdes executadas por meio da referida Lei Complementar serao realizadas
em consonancia com o Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracao, de forma descentralizada e participativa, conforme disposto no paragrafo
unico do art. 1° da Lei Complementar n® 195, de 2022 e do art. 216-A da Constituicao
Federal, notadamente em relacao a pactuagao entre os entes da Federagao e a
sociedade civil no processo de gestao dos recursos oriundos da Lei.

Para fins de execucao das acOes previstas na Lei Complementar n® 195, de 2022, a
Unido descentralizou ao INOME DO ESTADO OU MUNICIPIOlo valor de [R$], valor este
que deve ser adicionado a Lei Orcamentaria Anual vigente como credito especial.

Neste sentido, cumpre informar que o credito especial sera financiado na forma do
art. 43, §1°, inciso Il da Lei Federal n°® 4320, de 17 de marco de 1964, pelo excesso de
arrecadagao da fonte de recursos [INSERIR FONTE DE RECURSOS].

Conforme dispoe o art. 11 da Lei Complementar n® 195, de 2022 os municipios devem
realizar a adequacao orcamentaria a Lei Orcamentaria Anual (LOA) no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contados da data de descentralizacao dos recursos pela Uniao:

Art. 11. Dos recursos repassados aos Municipios na forma prevista nesta
Lei Complementar, aqueles que nao tenham sido objeto de adequagao
orcamentaria publicada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
data da descentralizacao, deverao ser automaticamente revertidos aos
respectivos Estados.

[REDACAO A SER ADOTADA PELOS MUNICIPIOS]

[OU]



Conforme dispoe o art. 12 da Lei Complementar n® 195, de 2022 os Estados e o Distrito
Federal devem realizar a adequagao orcamentaria a Lei Orcamentaria Anual (LOA) no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data de descentralizacao dos recursos
pela Uniao:

Art. 12. Dos recursos repassados aos Estados e ao Distrito Federal na forma
prevista nesta Lei Complementar, observado o disposto no art. 11, aqueles
que nao tenham sido objeto de adequacao orcamentaria publicada no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, contado da data da descentralizacao realizada
pela Uniao, serao restituidos na forma e no prazo previstos no regulamento.

[REDACAO A SER ADOTADA PELO DISTRITO FEDERAL E ESTADOS]

Deste modo, resta imprescindivel a adequacao da Lei Orcamentaria Anual vigente
para fins de autorizacao de abertura de creditos especiais, nos termos do art. 42 da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Essas, Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente(a), sao as razdes que justiicam o
encaminhamento da presente proposta de Projeto de Lei a consideracao desta
Casa Legislativa.

Por fim, tendo em vista a relevancia da materia e a existéncia de prazo legal para
formalizar a adequagao orcamentaria, solicito a tramitacao da proposta em carater
de urgéncia.

atencao!

Os entes deverao comprovar que realizaram a adequacao orcamentaria, por meio
do envio na plataforma Transferegov da copia do ato que formalizou a adequacao.
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