INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE TAQUARITINGA — IPREMT

Ata da Reunido Ordinaria do Conselho de Administracao do Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga N° 003/2021

Aos vinte dias do més de Abril de 2021, as 08h30min, nas dependéncias do
Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga - Sdo Paulo,
situado a Rua General Glicério, nimero 1.138 — Centro, reinem-se 0s
conselheiros com quoérum suficiente ao preconizado pelo Regimento Interno.
Justificamos que no més de Marco n@o realizamos a reunido mensal
previamente agendada, pois o Municipio se encontrava na fase vermelha do
Plano Sdo Paulo em situagdo de calamidade de Satde Publica e
cautelosamente seguimos os Protocolos Sanitarios preconizados em relagdo a
Pandemia do COVID — 19. Na presente reunido abordaremos os assuntos
pertinentes aos meses de Margo/Abril. Sob a Presidéncia do Presidente do
Conselho Gilberto Favero, iniciou-se a reunido ordindria, na sequéncia os
conselheiros assinaram o livro registrando suas presengas, com as auséncias
dos conselheiros Vera Gibertoni Boschini, Luciana Mattosinho, Eleonora M.
P. Gerbasi e Antonio de Almeida, sendo apenas a primeira auséncia
devidamente justificada, secretariando os trabalhos dessa reunido ficam sob a
responsabilidade da Conselheira Kattia Leandra de Oliveira na sequencia
coloca-se em pauta a discussdo da ordem do dia, elencadas na convocagdo
encaminhada aos membros iniciando os trabalhos a fim de discutirmos,
esclarecermos e deliberarmos sobre os assuntos de interesse do Instituto para
atender as necessidades dos seus usudrios: 1 - Leitura e aprovacdo da Ata
anterior; 2 — O Presidente coloca em discussdo a necessidade da gravagdo das
reunides do Conselho a serem armazenados nos arquivos do Instituto, por
unanimidade seus membros fazem a opg¢do da ndo gravagdo em audio das
reunides uma vez que ficam fielmente registradas em ata; 3 - A
Superintendente relata que no dia 06 de Abril foi cumprida “Requisi¢do de
Documentos n° 01/2021” do TCE -SP (relativa ao Processo n° eTC-4572/989/20), com
o respectivo envio em PDF de todos os arquivos da Prestagdo de contas com
Balang¢o Geral do ano de 2020 requeridos pela r. Fiscalizagdo, como também
foi cumprida “Requisicdo Complementar n° 09/2021 - Aposentadoria”
condizente aos beneficios concedidos no referido exercicio, cujos arquivos em

PDF também foram enviados via e-mail (envio dos documentos dentro do prazo em )j‘r
26/03/2021. Requisigdo complementar a “Requisi¢do de Documentos 09/2021 - aposentadorias e =
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pensoes” de 16/02/2021, devidamente cumprida dentro do prazo assinalado pelo TCE-SP em
23/02/2021). Registre-se que em 2020 foram concedidas pelo IPREMT: 32
aposentadorias e 14 pensdes por morte, totalizando 46 beneficios no ano; 4 —
A Superintendente informa que foi publicada Sentenga do TCE — SP relativa a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, tendo estas sido aprovadas com
ressalvas e que competem a Prefeitura Municipal sanar os apontamentos em
questdo; 5 — Foram esclarecidos aos Conselheiros sobre a “Minuta da Proposta
inicial do Manual da Certificagdo dos Gestores e Conselheiros dos RPPS” que
elenca os requisitos para dirigentes, membros dos conselhos administrativo,
fiscal e membros do comité de investimentos da unidade gestora do RPPS
para o proximo quadriénio. Foi oferecido um curso de capacitagdo da Crédito
e Mercado para Certificagdo Profissional ANBIMA (CPA-10) e ficou a
critério dos membros para se manifestarem sobre o interesse na referida
capacitagdo; 6 — A Superintendente informa que no dia 14/04, juntamente com
a Procuradora Autarquica Previdenciaria, estiveram em reunido na Prefeitura
com o Sr° Prefeito Municipal e o Secretario Municipal da Fazenda para
discutirem assuntos de interesse do Instituto. Inicialmente foi abordada a
aliquota de contribuigdo previdencidria que foi majorada para 14% em
consonancia com o que preconiza a Emenda Constitucional n°® 103/2019,
norma municipal aprovada pela Cadmara Municipal em sessdo ordinéria do dia
05/04 e sancionada pelo Prefeito Municipal em 08/04 (Lei Complementar
Municipal n°® 4.748/2021). Foi debatida a questdo da constitucionalidade do
Art. 7°. que retroage seus efeitos a 1° de Janeiro de 2021, sem observancia do
prazo nonagesimal. O Instituto ndo renuncia receita, mas se preocupa com
discussdo de eventual vicio de constitucionalidade que podera prejudicar a
vigéncia da norma, bem como em diversas agdes que possivelmente entrardo
em desfavor do IPREMT questionando este artigo. O Executivo ficou de
analisar a situagdo apontada e decidir sobre sua viabilidade e demais
providéncias. Informamos que a elaboragdo do Célculo Atuarial ja foi
contratada e a empresa responsavel a estd executando, como também
entregamos material da ALM para acrescentar dados ao Calculo. Abordamos
sobre a Lei n°. 14.131, de 30 de Margo de 2021, sancionada pelo Presidente da
Republica que dispde sobre o acréscimo de 5% ao percentual da margem
consignavel com validade até 31 de Dezembro de 2021; como o Instituto vem -
sendo interpelado pelos aposentados, aguardamos o  posicionamento da &
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Prefeitura para seguirmos o mesmo pardmetro e ficou definido que a adesdo

serd pelos Entes em questdo. A Superintendente informa aos conselheiros que

ja foram elaborados os oficios e enviados as Institui¢des Financeiras
credenciadas e a “CONSIGNET”. Ainda na reunido, informamos que segundo

dados do R.H. do IPREMT no més de Janeiro foram concedidas a reposigéo

salarial a 147 aposentados e 66 pensionistas que tem seus beneficios
reajustados pelas regras do Regime Geral (RGPS), o que resultou no indice de

5,45% para os beneficios concedidos at€¢ 31 de janeiro de 2020 e demais

indices aos beneficios concedidos posteriormente, como praxe e nos termos da
Portaria SEPRT n°477/2021. Quanto aos aposentados e pensionistas que
seguem a regra da paridade, questionou-se se os mesmos também terdo a
reposi¢do salarial, de imediato a resposta do Poder Executivo foi ndo.
Solicitamos a viabilidade de providéncias necessarias (repasse das receitas) a

fim de realizar o pagamento de adiantamento de 50% do 13°/2021 no més de

Maio, visto que vem ocorrendo neste més a partir do ano anterior e levando

em consideragdo o fator da Pandemia, o Secretario Sr° Carlos ficou de
verificar a possibilidade do repasse para efetivarmos o pagamento. A Dra.

Nadia abordou os apontamentos do TCE-SP sobre as verbas transitorias,
também estavam presentes o responsavel pelo R.H. Cleber Trecino e o Vice-
Prefeito Sr°. Luiz Fernando e devido a complexidade da questdo ficou de
agendar uma reunido para discussdo deste item. Como ultimo assunto da “
pauta, levantamos a questdo da assinatura do termo de parcelamento de parte
dos valores devidos pela Prefeitura Municipal e que foi aprovado em lei em
dezembro pelo Legislativo (Lei Complementar Municipal n°® 4.730/2020), cuja
consolida¢@o e assinatura ainda se encontram pendente . A Superintendente
entregou uma planilha de alguns repasses principais pendentes (copia em
anexo), reiterando que o Conselho condicionara a assinatura do termo a
quitagdo das pendéncias constantes em tal tabela, de imediato veio a negativa.
Colocada esta situagdo junto ao Conselho de Administracdo houve um
consenso para que a concretizagdo do parcelamento seja condicionada apenas \
a parte dos valores em aberto constantes na planilha (valores em aberto \‘
oriundos dos termos de parcelamento ja vigentes e repasse das competéncias

de contribui¢des previdenciarias em aberto de 2020 que ndo foram incluidas e
na lei aprovada), uma vez que a morosidade na assinatura acarretard maiores ‘@N
entraves ao Instituto; 7 — Dando continuidade a reunido a Dr®. Nadia foi
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convocada e informou o Conselho sobre a mudanga no entendimento do
Ministério da Economia quanto a possibilidade de conversdo administrativa de
tempo especial em comum até a EC n° 103/2019, o que era até entdo vedado
pela Secretaria da Previdéncia. Tal mudanga deveu-se a tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 1014286/STF (Tema
n° 942) — documento emitido pela SPREV em anexo. O Conselho solicita a
Superintendéncia que oficie os 6rgdos municipais informando sobre esta
mudanca. 8 — Quanto ao assunto controvertido das verbas transitorias e seus
reflexos nos beneficios concedidos com base na “regra da integralidade” (cuja
base de cdlculo é a “remuneragdo no cargo efetivo”), a Procuradora Autérquica do
IPREMT apresentou a seguinte situagdo: 8.1- recentes decisdes do TCE-SP
em primeira instancia, no Processo n° TC-002033/989/21, e segunda instancia,
nos Processos n° TC-013837.989.20-1 e TC-013848/989/20, todos com o
julgamento da Corte pela ilegalidade na inclusdo de verbas transitorias em
beneficios concedidos com base na remuneragdo no cargo efetivo (Decisdes em
anexo). Estes dois ultimos expedientes citados foram os primeiros casos do
IPREMT julgados em segunda instancia pelo TCE-SP que tratam de
vantagens transitorias diversas da hora extra (adicional de insalubridade e adicional
noturno). 8.2- Despachos proferidos em expedientes de aposentadorias do
Exercicio de 2019 (Processo n° TC-02029.989.21-7 e Processo n° TC-02022.989.21-4), nos
quais foi determinado pelo Auditor responsavel o prazo de 30 dias para que o
[PREMT apresente “medidas corretivas necessarias”. Tendo em vista a ordem
especifica do TCE-SP em tais expedientes, o Conselho decide por
unanimidade pela revisdo imediata dos dois beneficios tratados, com a
notificacdo dos Interessados. 8.3 — O assunto das verbas transitorias também
foi abordado pelo TCE-SP na Sentenga proferida no Processo n° TC-
00001568.989.16-4, que julgou regulares, com ressalvas, as Contas Anuais de
2016 do IPREMT. Em tal decisdo, o TCE-SP considerou inconstitucional a
Lei Municipal n°® 4.337/16, dentre outros motivos por tratar de verba
transitoria que ndo deveria ter sido concedida aos inativos e pensionistas da
Camara Municipal de Taquaritinga, com fixac¢do de determinagdo a Autarquia
para que cesse os pagamentos realizados com base em tal norma. A
Procuradoria informa que interpds Recurso Ordinario quanto a este aspecto da
decisdo — Sentenca na integra e comprovante do recurso em anexo. 8.4 —
Considerando os precedentes mencionados nos itens anteriores, a Procuradoria
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entende pela necessidade de providéncias a serem tomadas pelo IPREMT,
sobretudo junto aos Orgdos municipais, relativos a este assunto. 9 - O
Conselho debateu diversos aspectos da matéria tratada no item anterior,
decidindo por unanimidade o seguinte: 9.1 — Envio de oficio aos entes
municipais para que estes notifiquem de imediato os servidores que
ingressaram até 31/12/2003 (que possuem expectativa de solicitar
aposentadoria no regime de integralidade e paridade) e realizem a opgdo por
escrito se desejam ou ndo que sua contribuigdo previdencidria incida sobre
vantagens temporarias, cessando imediatamente o desconto para os que assim
escolherem, 9.2 — Envio de oficio aos entes esclarecendo a situagdo das
vantagens transitorias na remunerag¢do de contribui¢do € os seus eventuais
reflexos em beneficios previdenciarios, juntando copia de Parecer da ABIPEM
e lavrado pela Dra. Magadar Briguet, e requerendo listagem com todas as
vantagens funcionais pagas aos funcionarios a determina¢do de sua natureza
temporaria ou permanente, 9.3 — Quanto a eventual restituicdo administrativa
pelo IPREMT de contribui¢des previdenciarias que incidiram sobre verbas
transitorias, os conselheiros ndo chegaram a uma conclusdo definitiva,
decidindo por abordar este item em préxima reunido, quando houver mais
subsidio pelas respostas dos entes aos oficios mencionados acima. 10 — No dia
16/04 por solicitagdo dos membros da Comissdo de Constituigdo e Justiga
(CCJ) do Legislativo, composta pelos Vereadores — Dr. Valmir Carrilho
(Presidente), Luis Carlos Cordeiro (Vice-Presidente) e Orides Previdelli
Junior (Relator), realizamos uma reunido virtual com a presenga da
Superintendente, Procuradora Autdrquica, Diretora de Beneficios e a
Contadora para respondermos algumas questdes sobre a Avaliagdo Atuarial de
2020 (Projeto de Lei Complementar n® 5.797/2021). Apos respondermos os
questionamentos formulados que também contou com a presenca do Diretor
da Camara, Fabio Camargo, e Procurador Juridico, Dr. Jodo Paulo, concluiu-
se que muitas dividas ainda permaneciam, solicitando entdo a participagdo do
responsavel pela empresa que elaborou o calculo. Prontamente nos
dispusemos a contatar a empresa e agendar uma data; 11 — Como ultimo
assunto da pauta, passamos a relatar os servigos de manutengdo realizados no
més de abril. Foi concluido o servigo da calha e das telhas na sala do setor de
compras, com o periodo chuvoso acentuou o problema de alagamento nas
dependéncias; na mesma contamos com servigo de eletricista fornecido sem
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onus ao IPREMT pelos profissionais da Prefeitura e o Instituto adquiriu o
material elétrico necessario. Foi adquirido 3 “HD — Seagate Externo Portéatil
Expansion USB 3.0 2 TB” no valor unitario de R$ 424,41 (quatrocentos e
vinte e quatro reais e quarenta e um centavos), sendo destinado um para o
R.H., um para a Contabilidade e um para a Procuradoria. Com essa aquisigdo
teremos equipamentos condizentes com o volume de documentos a serem
armazenados e maiores seguranga no tratamento e guarda das informagdes da
Autarquia. Ndo havendo mais assuntos a serem discutidos deu-se por
encerrada esta reunido as 10h e 20 min. e esta ata apds lida e aprovada sera
assinada por todos os membros presentes, nesta data:

Presidente — Gilberto Favero:

Secretaria — Kattia Leandra Oliveira: W

Membros:

Adauto Luiz Malagutti: @QWQ&L&/ !

Aparecido Pereira Godoi de Azevedo: £ <




Concei¢ao Fanelli:

Elba Salles Homem:

Luis Roberto de C. Ferreira:/
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE TAQUARITINGA

REPASSES PENDENTES PARA DAR PROSSEGUIMENTO AO PARCELAMENTO

132 SALARIO 2020 INSUFICIENCIAS
I(E.t. Serv. Supl.) RS 1.844.538,00 Agosto RS 105.329,36
Setembro RS 102.470,51
Outubro RS 115.966,44
PARCELAMENTOS Novembro RS 144.104,37
RS 47.611,07 Dezembo RS 160.943,28
Novembro RS 134.321,55 132 Salario RS 116.991,63
RS 40.809,94 Janeiro de 2021 RS 63.662,02
RS 47.368,53 Fevereiro de 2021 RS 47.027,08
Dezembro RS 133.637,32
RS 40.602,05 RS 856.494,69
RS 444.350,46 Divergéncias apuradas pelo MPS 2019
Setembro RS 26.728,57
Outubro RS 26.141,82
Novembro RS 20.116,14
Dezembro RS 17.813,27
RS 90.799,80
[ToTal RS 3.236.182,95 |

OBS: Os valores cofrespondem ao principal da divida, sem atualizagdes.
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DESPACHOS
DESPACHOS DO AUDITOR ANTONIO CARLOS DOS
SANTOSDESPACHOS DO AUDITOR ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

31/03/2021-PROCESSO:  00002022.989.21-4 ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE
TAQUARITINGA - IPREMT (CNPJ 03.321.503/0001-57) ADVOGADO: NADIA ASSIS BATTISTETTI LIMA (OAB/SP 378.255)
INTERESSADO(A): ARISTEU DE CAMPOS SILVA - SUPERINTENDENTE A EPOCA APARECIDA LUZIA GIROTTO - SUPERINTENDENTE
ATUAL ASSUNTO: APOSENTADORIA EXERCICIO: 2019 INTERESSADA: ALAIDE DANTAS INSTRUC/T\O: UR 13 - REGIONAL DE
ARARAQUARA/DSF II Visto. No evento 27.1, o Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga - IPREMT, por sua
procuradoria, encarta documentos e razbes de defesa. Em sua pega, o ilustre defensor consigna que apos as decisOes reiteradas desta
Corte de Contas deixou de incluir o ADICIONAL DE INSALUBRIDADE dentre as verbas de natureza permanente na composicdo da RMI -
Renda Mensal Inicial dos atos concessorios de aposentadoria, matéria que remanesce controversa nestes autos. Ao final, requer, a
defesa: i) a reconsideracdo do exposto nos autos, ii) ou, subsidiariamente, seja-lhe concedido prazo razoavel para que o Instituto possa
atender as diligéncias necessarias para medidas corretivas. Defiro o prazo requerido, por 30 (trinta) dias, para que a Origem traga aos
autos as medidas corretivas necessarias (apostila retificatoria, novo parecer juridico, nova memoria de calculo, novo ato concessorio,

retificando o anterior, dentre outros), para o fiel cumprimento da lei. Publique-se.

[CodGrifon: 153546319]
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DESPACHOS
DESPACHOS DO AUDITOR ANTONIO CARLOS DOS
SANTOSDESPACHOS DO AUDITOR ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

31/03/2021-PROCESSO: 00002029.989.21-7 ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE
TAQUARITINGA - IPREMT (CNPJ 03.321.503/0001-57) ADVOGADO: NADIA ASSIS BATTISTETTI LIMA (OAB/SP 378.255)
RESPONSAVEIS: ARISTEU DE CAMPOS SILVA - SUPERINTENDENTE A EPOCA APARECIDA LUZIA GIROTTO - SUPERINTENDENTE ATUAL
ASSUNTO: APOSENTADORIA EXERCICIO: 2019 INTERESSADO: JOAO GENESIO LUIZ (CPF 932.534.358-49) ADVOGADO: MIGUEL
TADEU GIGLIO PAGLIUSO (OAB/SP 191.029) INSTRUCAO POR: UR 13 - REGIONAL DE ARARAQUARA/DSF II Visto. No evento 30.1,
o Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga - IPREMT, por sua procuradoria, encarta documentos e razbes
de defesa. Em sua peca, o ilustre defensor consigna que apds as decisGes reiteradas desta Corte de Contas deixou de incluir o
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE dentre as verbas de natureza permanente na composicdo da RMI - Renda Mensal Inicial dos atos
concessorios de aposentadoria, matéria que remanesce controversa nestes autos. Ao final, requer, a defesa: i) a reconsideracdo do
exposto nos autos, i) ou, subsidiariamente, seja-lhe concedido prazo razodvel para que o Instituto possa atender as diligéncias
necessarias para medidas corretivas. Defiro o prazo requerido, por 30 (trinta) dias, para que a Origem traga aos autos as medidas
corretivas necessarias (apostila retificatoria, novo parecer juridico, nova memoria de calculo, novo ato concessorio, retificando o anterior,

dentre outros), para o fiel cumprimento da lei. Publique-se.

[CodGrifon: 153546320]
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DESPACHO DO AUDITOR ANTONIO CARLOS DOS

SANTOS
PROCESSO: 00002029.989.21-7
ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR

MUNICIPAL DE TAQUARITINGA - IPREMT (CNPJ

03.321.503/0001-57)

= ADVOGADO: NADIA ASSIS BATTISTETTI LIMA
(OAB/SP 378.255)

RESPONSAVEIS: = ARISTEU DE . CAMPOS SILVA -
SUPERINTENDENTE A EPOCA

= APARECIDA LUZIA GIROTTO -
SUPERINTENDENTE ATUAL
ASSUNTO: APOSENTADORIA
EXERCICIO: 2019
INTERESSADO: = JOAO GENESIO LUIZ (CPF 932.534.358-49)

= ADVOGADO: MIGUEL TADEU  GIGLIO
PAGLIUSO (OAB/SP 191.029)

INSTRUGAO POR: UR 13 - REGIONAL DE ARARAQUARA/DSF II

Visto.

No evento 30.1, o Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Taquaritinga — IPREMT, por sua procuradoria, encarta documentos e razdes de
defesa.

Em sua peca, o ilustre defensor consigna que apds as decisdes
reiteradas desta Corte de Contas deixou de incluir o ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE dentre as verbas de natureza permanente na composicao da RMI
— Renda Mensal Inicial dos atos concessérios de aposentadoria, matéria que
remanesce controversa nestes autos.

Ao final, requer, a defesa: i) a reconsideracdo do exposto nos autos, ii)
ou, subsidiariamente, seja-lhe concedido prazo razoavel para que o Instituto possa
atender as diligéncias necessarias para medidas corretivas.

Defiro o prazo requerido, por 30 (trinta) dias, para que a Origem traga



aos autos as medidas corretivas necessarias (apostila retificatéria, novo parecer
juridico, nova memoria de célculo, novo ato concessorio, retificando o anterior,
dentre outros), para o fiel cumprimento da lei.

CA, 29 de Marco de 2021.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

acs

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANTONIO CARLOS DOS SANTOS. Sistema e-TCESP.
Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cdédigo do documento:
3-1F06-JG1L-6U36-43BC
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DESPACHO DO AUDITOR ANTONIO CARLOS DOS

SANTOS
PROCESSO: 00002022.989.21-4
ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR

MUNICIPAL DE TAQUARITINGA - IPREMT

(CNPJ 03.321.503/0001-57)

= ADVOGADO: NADIA ASSIS BATTISTETTI
LIMA (OAB/SP 378.255)

INTERESSADO(A): = ARISTEU DE CAMPOS SILVA -
SUPERINTENDENTE A EPOCA
= APARECIDA LUZIA GIROTTO -
SUPERINTENDENTE ATUAL

ASSUNTO: APOSENTADORIA

EXERCICIO: 2019

INTERESSADA: ALAIDE DANTAS

INSTRUGAO: UR 13 - REGIONAL DE ARARAQUARA/DSF Il
Visto.

No evento 27.1, o Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Taquaritinga — IPREMT, por sua procuradoria, encarta documentos e razdes de
defesa.

Em sua peca, o ilustre defensor consigna que apos as decisdes
reiteradas desta Corte de Contas deixou de incluir o ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE dentre as verbas de natureza permanente na composigado da
RMI — Renda Mensal Inicial dos atos concessorios de aposentadoria, matéria
que remanesce controversa nestes autos.

Ao final, requer, a defesa: i) a reconsideragcédo do exposto nos autos,
ii) ou, subsidiariamente, seja-lhe concedido prazo razoavel para que o Instituto
possa atender as diligéncias necessarias para medidas corretivas.

Defiro o prazo requerido, por 30 (trinta) dias, para que a Origem
traga aos autos as medidas corretivas necessarias (apostila retificatoria, novo

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=31EZEIJKA6U894W08 12
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parecer juridico, nova memoria de calculo, novo ato concessorio, retificando o
anterior, dentre outros), para o fiel cumprimento da lei.

CA, 29 de Marcgo de 2021.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

acs

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANTONIO CARLOS DOS SANTOS. Sistema e-TCESP. Para
obter informac¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 3-
1EZE-IJKA-6U89-4W08

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=31EZEIJKA6U894W08 2/2
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Legislativo

ORDEM DO DIA DAS CAMARAS E DO
TRIBUNAL PLENOORDEM DO DIA DA 72 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA
CAMARA, A REALIZAR-SE AS 14:30 HORAS DO DIA
16 DE MARCO DE 2021, POR MEIO DE PLATAFORMA  PARA

VIDEOCONFERENCIA, NOS TERMOS DA RESOLUCAO TCESP
No 02/2020.
JULGAMENTOSSECAO MUNICIPAL
RELATOR-PRESIDENTE CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE

CITADINIRECURSOS ORDINARIOS

11/03/2021-81 TC-019278.989.20-7 (ref. TC-013837.989.20-1) Recorrente(s): José Luiz
Barbizan - Servidor da Prefeitura Municipal de Taquaritinga. Assunto: Aposentadoria
concedida pelo Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga -
IPREMT, no exercicio de 2018. Responsavel(is): Aristeu de Campos Silva
(Superintendente). Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenca
publicada no D.O.E. de 24-07-20, alterada parcialmente em sede de Embargos de
Declaracdo, que julgou ilegal o ato de aposentadoria do servidor José Luiz Barbizan,
negando-lhe registro e acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n® 709/93. Advogado(s): Nadia Assis Battistetti Lima (OAB/SP n° 378.255),
Guilherme Henrique Silva Guimaraes (OAB/SP n© 257.655) e André Gilberto Guimaraes
(OAB/SP n© 310.920). Fiscalizagdo atual: UR-13. RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO

[CodGrifon: 152394728]



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 16/03/21 ITEM N°81

RECURSO ORDINARIO

81 TC-019278.989.20-7 (ref. TC-013837.989.20-1)

Recorrente(s): José Luiz Barbizan - Servidor da Prefeitura Municipal
de Taquaritinga.

Assunto: Aposentadoria concedida pelo Instituto de Previdéncia do
Servidor Municipal de Taquaritinga - IPREMT, no exercicio de 2018.
Responsavel(is): Aristeu de Campos Silva (Superintendente).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenga
publicada no D.O.E. de 24-07-20, alterada parcialmente em sede de
Embargos de Declaracao, que julgou ilegal o ato de aposentadoria do
servidor José Luiz Barbizan, negando-lhe registro e acionando o
disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°
709/93.

Advogado(s): Nadia Assis Battistetti Lima (OAB/SP n© 378.255),
Guilherme Henrique Silva Guimaraes (OAB/SP n° 257.655) e André
Gilberto Guimaraes (OAB/SP n© 310.920).

Fiscalizacao atual: UR-13.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. APOSENTADORIA.
HORAS EXTRAS. ADICIONAL NOTURNO. NATUREZA
PROPTER LABOREM. INCORPORAGCAO AOS PROVENTOS
DE APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE. CONHECIDO E
DESPROVIDO.

RELATORIO

Em exame Recurso Ordinario interposto por José Luiz

Barbizan! em face de sentenga? que julgou irregular o ato concessério

' Recurso Ordinério protocolizado em 06 de agosto de 2020 — Evento 1.1.

Y1-6SXS-SEDT-SSTT-E :01UBWNI0P 0P 0BIPOI O WOl 8 ,[elBIp 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB ds 891 0ssad0id-a//:dny assage [eulblIo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8QdeWIojUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

de aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, formalizado
pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE
TAQUARITINGA - IPREMT no exercicio de 2018, negando-lhe o
respectivo registro e aplicando, por conseguinte, o disposto nos incisos
XV e XXVII do art. 29 da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Deixou o i. julgador de condenar o servidor a
devolugcao das quantias pagas até entdo por se tratar de verba de

carater alimentar e por nao haver vislumbrado ma-fé dos envolvidos.

Ademais, fixado prazo de 60 (sessenta) dias ao
responsavel para adocdo de providéncias voltadas a regularizagao da
matéria sob pena de aplicagdo de multa e envio de copia ao Ministério

Publico.

Em suas razdes recursais, o Recorrente (Evento
1.1) afirma que “a aposentadoria por invalidez, com proventos integrais
foi concedida com base na ultima remuneracgao base do cargo efetivo do
servidor, nos termos das regras de transicao estampadas pelo Artigo 6°
e Artigo 6°-A da EC 41/2003, Artigo. 3° da EC 47/2005, EC 20/1998,
além do § 2° do Artigo 61 e Artigos 88 a 90 da Lei Complementar
Municipal 4.029/2013".

Frisa que as verbas transitérias integram a
remuneracgao do interessado desde os primeiros meses da prestacao de
servicos, com habitualidade persistente até a concessdao da
aposentadoria e ratifica a politica adotada pela Prefeitura Municipal para

complementacao salarial.

2 Sentenga de 22 de julho de 2020, de lavra do ilustre Auditor Marcio Martins de
Camargo, publicada na imprensa oficial de 24 de julho de 2020 (TC-013837.989.20-1

- Evento 23).
2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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Na sua percepcao, devem ser “desconstruidas” as
caracteristicas de eventualidade e transitoriedade da verba horas extras
vez que sempre eram adotados valores de referéncia unicos, com
“pagamentos mensais regulares de 30 Horas Extras ao percentual de

50% e 30 Horas Extras ao percentual de 100%".

Utiliza-se da mesma légica para defender a
incorporacao do “Adicional Noturno”, o qual comporia o “saladrio do
interessado desde Janeiro de 2010”, sob a mesma unidade de
referéncia ("R$ 20,00”), e de tal sorte constituiria a remuneracao do
funcionario para todos os efeitos, inclusive para fins de proventos de

aposentadoria.

Prossegue defendendo a legalidade da concessao da
aposentadoria, vez que, consoante demonstrado por meio de fichas
financeiras, o recebimento das verbas se fez com habitualidade desde
2002, as quais restaram incorporadas a remuneracdo, com subsequente

desconto das contribuicdes previdenciarias.
Ao cabo, requer seja conhecido e provido o presente
Recurso Ordinario, considerando-se doravante regular a concessao de

aposentadoria ao interessado.

Vista regimental ao Ministério Publico de Contas
(Evento 19.1).

E o relatério.

GCECR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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TC-019278.989.20-7

VOTO

PRELIMINAR

Recurso em termos, nada a opor a que dele se tome
conhecimento3.

MERITO

O apelo ndo comporta provimento.

Consoante consta da decisao a quo, concedeu-se ao
interessado beneficio da inatividade por invalidez com proventos
integrais, com indevida computacao de valores correspondentes a

verbas de “adicional noturno” e “horas extras”.

Cedico? que mencionadas verbas possuem natureza

eventual e transitdria, possuindo carater “proptem laborem”, de modo

3 Recurso Ordinario protocolizado em 06 de agosto de 2020 - Evento 01.1.

Sentenca de 22 de julho de 2020 de lavra do ilustre Substituto de Conselheiro Auditor
Marcio Martins de Camargo, publicada na imprensa oficial de 24 de julho de 2020
(TC-00013837.989.20-1 - Evento 23).

4 Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica®* (STJ) - i) AgRg no REsp
1238043/SP AR no REsp 2011/0027305-6, 1? Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
DJe 10/05/2011; ii) AgRg no REsp 943050 / PA AR no REsp 2007/0086653-1, 62
Turma, Rel. Min. Thereza de Assis Moura, DJe 11/10/2010; iij) AgRg no Ag

1031515/DF Ag no Al 2008/0065075-1, 6% Turma, Rel. Ministro Felix Fischer, DJE de
4

Y1-6SXS-SEDT-SSTT-E :01UBWNI0P 0P 0BIPOI O WOl 8 ,[elBIp 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB ds 891 0ssad0id-a//:dny assage [eulblIo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8QdeWIojUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOD


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=19278989207

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

gue sé sdo devidas quando do efetivo e comprovado exercicio da
atividade laboral nessas especiais condicdes, ndo se incorporando a
remuneracao do cargo efetivo e tampouco aos proventos de

aposentadoria.

Cabe relembrar tese de repercussao geral da
Suprema Corte, proferida por ocasiao do julgamento do RE
593.068/SC>, quando se assentou que “ndo incide contribuicdo
previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como terco de férias, servigcos

extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade”.

Neste Tribunal o tema ja foi enfrentado em diversas
oportunidades, culminando invariavelmente em definitiva reprovagdo®
de concessao de aposentadoria cujo cdlculo dos proventos tenha levado

em conta verbas referentes a horas extras e adicional noturno.

Nessas condicdoes, inexistindo elementos que
autorizem reforma da decisao de primeiro grau, NEGO PROVIMENTO
ao recurso ordinario interposto por JOSE LUIZ BARBIZAN.

GCECR
RGB

25/08/2008; e iv) AgRg no Ag 839114/MT, 5 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJU de
25/06/2007.

5 Tema 163, Ministro Roberto Barroso - Data de Publicagdo DJE 22/03/2019 - ATA N°
34/2019. DJE n° 56, divulgado em 21/03/2019.

6 TC-17900.989.19-5, TC-17677.989.19-6 e TC-17671.989.19-2.

Y1-6SXS-SEDT-SSTT-E :01UBWNI0P 0P 0BIPOI O WOl 8 ,[elBIp 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB ds 891 0ssad0id-a//:dny assage [eulblIo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8QdeWIojUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
72 Sesséao Ordinéaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-019278.989.20-7
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 16-03-2021

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo,
preliminarmente a E. Camara conheceu do Recurso Ordinario interposto pelo
Senhor José Luiz Barbizan e, quanto ao mérito, ante 0 exposto no voto do
Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES
NETO

> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:

e redacdo e publicacdo do acérdao.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 19 de marco de 2021

SERG]O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



PARA
03/03/2021 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE TAQUARITINGA

SP - DOSP/TCE - Diario Oficial do Estado de Sao Paulo - Poder Legislativo

ACOMPANHAMENTO DE SESSOES DO TCE/SP.
A Empresa Grifon Brasil acompanhou e adianta a Ordem do dia da 52 Sess&o Ordinaria da PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas realizada no dia 02/03/2021.

Exerca o direito da sustentacdo oral em plenario. A experiéncia e a literatura mostram que a sustentacdo oral da defesa
nos julgamentos pelos TCE's tem resultados muito satisfatorios.
A partir da utilizacdo de um software gratuito, as partes e seus advogados podem fazer a Sustentagdo Oral através do
sistema de videoconferéncia, sem precisar se deslocar até a capital. O modelo, inédito e Unico dentre as Cortes de
Contas do pais, além da questdo da economicidade, estimula o exercicio da ampla defesa.
Para poder realizar a defesa oral por meio de videoconferéncia, o advogado ou da propria parte, podem se utilizar da
estrutura disponivel em qualquer uma das 20 (vinte) Unidades Regionais do TCE localizadas no interior paulista. Para
tanto, a solicitacdo deve ser feita 24 (vinte e quatro) horas antes do inicio da sessao de julgamento - tanto nas
Camaras quanto no Tribunal Pleno.
A sustentacdo oral é projetada em tempo real e simultaneamente nos teldes localizados no auditério nobre, em Sdo
Paulo, onde ocorrem as sessdes de julgamento e nos terminais de video de cada Conselheiro.
E a oportunidade que o gestor publico tem de demonstrar suas razdes e argumentos além da frieza dos autos.
E, em suma, a oportunidade da defesa garantir que seus argumentos serdo efetivamente considerados.
Sessdo de 02/03/2021
ORDEM DO DIA DA 53 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, A REALIZAR-SE AS 14:30 HORAS DO DIA 02 DE MARCO DE 2021, POR MEIO DE PLATAFORMA PARA
VIDEOCONFERENCIA, NOS TERMOS DA RESOLUCAO TCESP No 02/2020.
Os resultados divulgados nesta pagina constituem informativos sem efeitos legais. Eventual contagem de prazo dar-se-
4 a partir das respectivas publicagdes no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo - Legislativo - Tribunal de
Contas.JULGAMENTOS

SEGAO MUNICIPAL
RELATOR CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
RECURSOS ORDINARIOS

02/03/2021-78 TC-002137.989.21-6 (ref. TC-013848.989.20-8) Recorrente(s): Paulo Cesar Ferreira Santos - Servidor
do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga - IPREMT. Assunto: Aposentadoria concedida
pelo Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga - IPREMT, no exercicio de 2018. Responsavel(is):
Aristeu de Campos Silva (Superintendente). Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra sentenga, publicada
no D.O.E. de 15-12-20, que julgou ilegal o ato de aposentadoria do servidor Paulo Cesar Ferreira Santos, negando-lhe
registro e acionando o disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93. Advogado(s): Nadia
Assis Battistetti Lima (OAB/SP n© 378.255), Calil Simdo Neto (OAB/SP n° 210.747), Jdlia Garcia Campos (OAB/SP n°
406.366) e Miguel Tadeu Giglio Pagliuso (OAB/SP n® 191.029). Fiscalizagdo atual: UR-13. Resultado: CONHECIDO. NAO
PROVIDO.

[CodGrifon: 151870616]
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25/02/2021 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL
DE TAQUARITINGA

SP - DOSP/TCE - Diario Oficial do Estado de Sao Paulo - Poder
Legislativo

ORDEM DO DIA DAS CAMARAS E DO
TRIBUNAL PLENOORDEM DO DIA DA 52 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DE SAO PAULO, A REALIZAR-SE  AS 14:30 HORAS DO DIA
02 DE MARCO DE 2021, POR  MEIO DE  PLATAFORMA  PARA

VIDEOCONFERENCIA, NOS TERMOS DA RESOLUCAO TCESP
No 02/2020.
JULGAMENTOSSECAO MUNICIPAL
RELATOR-PRESIDENTE CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE

CITADINIRECURSOS ORDINARIOS

25/02/2021-78 TC-002137.989.21-6 (ref. TC-013848.989.20-8) Recorrente(s): Paulo Cesar
Ferreira Santos - Servidor do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Taquaritinga - IPREMT. Assunto: Aposentadoria concedida pelo Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga - IPREMT, no exercicio de 2018.
Responsavel(is): Aristeu de Campos Silva (Superintendente). Em Julgamento: Recurso
Ordinario interposto contra sentenca, publicada no D.O.E. de 15-12-20, que julgou ilegal o
ato de aposentadoria do servidor Paulo Cesar Ferreira Santos, negando-lhe registro e
acionando o disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n© 709/93.
Advogado(s): Nadia Assis Battistetti Lima (OAB/SP n° 378.255), Calil Sim3ao Neto (OAB/SP
n® 210.747), Julia Garcia Campos (OAB/SP n° 406.366) e Miguel Tadeu Giglio Pagliuso
(OAB/SP n© 191.029). Fiscalizagdo atual: UR-13. RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO

[CodGrifon: 151557187]
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 02/03/21 ITEM N°78

RECURSO ORDINARIO

78 TC-002137.989.21-6 (ref. TC-013848.989.20-8)

Recorrente(s): Paulo Cesar Ferreira Santos - Servidor do Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga — IPREMT.

Assunto: Aposentadoria concedida pelo Instituto de Previdéncia do
Servidor Municipal de Taquaritinga - IPREMT, no exercicio de 2018.
Responsavel(is): Aristeu de Campos Silva (Superintendente).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenga,
publicada no D.O.E. de 15-12-20, que julgou ilegal o ato de
aposentadoria do servidor Paulo Cesar Ferreira Santos, negando-lhe
registro e acionando o disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n® 709/93.

Advogado(s): Nadia Assis Battistetti Lima (OAB/SP n° 378.255), Calil
Simao Neto (OAB/SP n© 210.747), Julia Garcia Campos (OAB/SP n©
406.366) e Miguel Tadeu Giglio Pagliuso (OAB/SP n© 191.029).

Fiscalizagao atual: UR-13.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. APOSENTADORIA.
ILEGALIDADE. HORAS EXTRAS. ADICIONAL NOTURNO.
NATUREZA PROPTER LABOREM. INCORPORACAO AOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Os adicionais noturnos e de horas extras ndo se incorporam aos
vencimentos e nem sao auferidos na aposentadoria, tendo em
vista o seu carater eventual e transitorio.
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por PAULO
CESAR FERREIRA SANTOS?! em face de sentenca? que julgou ilegal o ato
concessorio de aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, do
servidor ora recorrente, formalizado pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO SERVIDOR MUNICIPAL DE TAQUARITINGA - IPREMT no exercicio de
2018, e despesas dele decorrentes, deixando contudo de condena-lo a
devolucao das quantias pagas até entdo, por referirem-se a verba de

carater alimentar.

Todavia, determinou a expedicao de apostila
retificatdria, excluindo-se do calculo dos proventos as verbas a titulo de
adicional noturno e horas extras, sob pena de incidéncia nas
cominacoes legais, “inclusive podendo ser compelido ao ressarcimento

do erario das quantias pagas indevidamente, em caso de insisténcia”.

Como resultado, fora acionado o inciso XV do artigo
20 da Lei Complementar n® 709/93, bem assim fixado prazo de 60
(sessenta) dias ao presidente do IPREMT para adocao de medidas

voltadas a regularizacao da matéria.

A r. decisdo monocratica constatou violacdo as
disposicOes legais e constitucionais, eis que computados, nos calculos
dos proventos, valores pagos a titulo de horas extras e adicional

noturno.

! Recurso Ordinario (TC-002137.989.21-6) — autuado, em 03/02/2021.

2 Sentengas de 11/12/2020 (evento 90.1 do TC-013848.989.20-8), de lavra do ilustre

Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada na imprensa oficial de 15/12/2020.
2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

De inicio o recorrente (evento 1.1) assevera que a
aposentadoria foi concedida com fulcro no artigo 52, § 39, da Lei
Municipal n® 4.029/20133, que autoriza a inclusdo das verbas recebidas
para desconto da contribuicdo previdenciaria e inclusdao no calculo da
aposentadoria, fato que, segundo alega, ocorreu durante todo o periodo

aquisitivo laboral.

Aduz que a r. decisdo de primeira instancia foi
omissa no tocante ao fato do servidor ter recolhido, durante todo o seu
periodo contratual junto a autarquia, as verbas previdenciarias sobre as
remuneracdes decorrentes de adicional noturno e servico extraordinario
e recebidas de forma continua, nos termos previstos no artigo 52, § 39,

da mencionada legislagao municipal.

Cita que recente decisao do Supremo Tribunal
Federal, ao se analisar a questao de remuneracao, deixou bem claro
que ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre  servicos
extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade, quando
ndao existe legislacdo especifica que autorize tal contribuicdo
previdencidria e consequente incorporacdao aos calculos de
aposentadoria, o que nao se aplica ao presente caso, tendo em vista a

edicao de norma local.

3 Artigo 52, § 3°. O segurado ativo poderé optar pela incluséo na remuneragao de
contribuigédo de parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local de
trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga, nos
adicionais de insalubridade, periculosidade e penosidade, e nas horas extras para
efeito de calculo do beneficio a ser concedido com fundamento nos arts. 61, 62, 63,

64 e 87, respeitada, em qualquer hipétese, a limitacdo estabelecida no § 5° do art. 82
3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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Afianca ser fato incontroverso que durante todo o
periodo de labor, o servidor recebeu adicional noturno, horas extras e
adicional de insalubridade, sendo descontada a contribuicao
previdenciaria sobre tais verbas, nos exatos termos do artigo 51 e 52

da mesma Lei.

Esclarece ainda que atingiu todos os requisitos
previstos na legislacdo pertinente, principalmente no que diz respeito as
regras previstas no artigo 6° da Emenda Constitucional n°® 41/2003 -
gue garante a integralidade de vencimentos e paridade no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria - a qual ndo menciona a exclusao de

“verbas transitdrias” no calculo do beneficio da inatividade.

Por fim, esclarece que nos presentes autos restou
patente o respeito ao principio contributivo das verbas incluidas na
aposentadoria, tendo em vista a incidéncia de descontos previdenciarios
sobre todas as verbas que foram utilizadas no calculo dos seus

proventos, incluidas as discutidas no presente apelo.

Ante essas razoes, requer seja conferido provimento
ao presente recurso para o fim de reformar a decisao do ilustre Auditor,

julgando-se legal o ato concessério de aposentacdo.

Vista regimental ao Ministério Publico de Contas
(evento 21.1).

E o relatério.

GCECR
LFC
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-002137.989.21-6

VOTO

Recurso interposto por subscritor legitimo,
tempestivamente?, em atencdo a pressupostos estabelecidos nos
artigos 56 e 57 da Lei Complementar n°® 709/93; assim sendo, dele

conheco.

MERITO

Em que pesem as alegagdes do recorrente, aduzindo
gue o ato de aposentagcao observou regras previstas em legislacao local
e as diretrizes constitucionais, reexame da matéria evidencia o

contrario.

O servidor aposentou-se com fulcro no artigo 53,
§39, c.c artigo 61, ambos da Lei Complementar Municipal n° 4.029/13,
sendo-lhe concedido o beneficio da inatividade por invalidez com
proventos integrais e que incluiram o coOmputo de adicional noturno e

horas extras.

Todavia, mencionadas verbas possuem natureza
eventual e transitéria, ndo se incorporando a remuneracdo do cargo
efetivo, eis que, consoante prevé o 8§9° do artigo 82 da norma

invocada, este é composto pelos vencimentos e vantagens pecuniarias

4 Sentenga do Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE de 15/12/2020
(evento 94.1 do TC-013848.989.20-8); Recurso interposto em 03/02/2021 (evento

1.1).
5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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permanentes, acrescidos dos adicionais de carater individual e das

vantagens permanentes.

Logo, a base de calculo do beneficio deve considerar
tao somente as parcelas de carater invariavel, caracteristica de que se
ressentem aquelas que sao pagas pela prestacdo de servico
extraordinario, como é o caso das horas extras e do adicional noturno, e
gue possuem natureza propter laborem, consoante pacifica

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica® (STJ).

Demais disso, a Suprema Corte, no julgamento do RE
593.068/SC®, fixou a tese de repercussdo geral de que “ndo incide
contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos
de aposentadoria do servidor publico, tais como terco de férias,
servicos extraordinarios, adicional noturno e adicional de

insalubridade”.

Em que pese a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria na remuneragao do servidor, mesmo que por sua opcao,
consoante previsto no §3° do artigo 52 da Lei Complementar Municipal
n% 4.029/13, da documentacao coligida em preliminar fase de instrucao,
nao se pode inferir que o servidor, durante toda sua vida laboral

recolheu, ou até mesmo percebeu, as verbas que pleiteia ter direito.

5 i) AgRg no REsp 1238043/SP AR no REsp 2011/0027305-6, 12 Turma, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJe 10/05/2011; ii) AgRg no REsp 943050 / PA AR no REsp
2007/0086653-1, 6% Turma, Rel. Min. Thereza de Assis Moura, DJe 11/10/2010; iii)
AgRg no Ag 1031515/DF Ag no Al 2008/0065075-1, 6% Turma, Rel. Ministro Felix
Fischer, DJE de 25/08/2008; e iv) AgRg no Ag 839114/MT, 5% Turma, Rel. Min.
Laurita Vaz, DJU de 25/06/2007.

6 Tema 163, Ministro Roberto Barrosso - Data De Publicagdo DJE 22/03/2019 - ATA

N° 34/2019. DJE n° 56, divulgado em 21/03/2019.
6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Com efeito, a mera demonstracdo no ultimo holerite
do funcionario’ de que houve incidéncia de recolhimento previdenciario
sobre aqueles adicionais ndao é prova suficiente a demonstrar, de forma
inconteste, que o seu percebimento se deu em carater habitual e
ininterrupto de sorte a caracteriza-los como de cunho permanente, a

teor do que dispoe o §9° do artigo 82 da norma municipal invocada.

Nessa senda, referidas cobrancas demonstram-se
irregulares e nao podem ser incorporadas aos proventos de
aposentadoria, contudo poderdao ser-lhe restituidas mediante

interposicao da competente peca juridica pelas vias adequadas.

Em remate, iniUmeros casos semelhantes foram
julgados irregulares®, mantidos correspondentes arestos em sede

revisional®.

Ante o exposto, o VOTO que submeto a apreciacao
da Colenda Camara nega provimento ao recurso ordinario interposto
por PAULO CESAR FERREIRA SANTOS, mantendo-se, na integra, a r.

decisao recorrida.

GCECR
LFC

7 Evento 13.5 do TC-013848.989.20-8.
8 TC-6423.989.19-3, TC-6424.989.19-2, TC-6426.989.19-0.

9TC-17900.989.19-5, TC-17677.989.19-6 e TC-17671.989.19-2
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GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
(11) 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-002137.989.21-6 (ref. TC-013848.989.20-8)

Recorrente: Paulo Cesar Ferreira Santos - Servidor do Instituto de

Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga — IPREMT.

Assunto: Aposentadoria concedida pelo Instituto de Previdéncia do

Servidor Municipal de Taquaritinga - IPREMT, no exercicio de 2018.
Responsavel: Aristeu de Campos Silva (Superintendente).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto em face de sentencga,
publicada no D.O.E. de 15-12-20, que julgou ilegal o ato de
aposentadoria do servidor Paulo Cesar Ferreira Santos, negando-lhe
registro e acionando o disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da
Lei Complementar n® 709/93.

Advogados: Nadia Assis Battistetti Lima (OAB/SP n° 378.255), Calil
Simao Neto (OAB/SP n© 210.747), Julia Garcia Campos (OAB/SP n©
406.366) e Miguel Tadeu Giglio Pagliuso (OAB/SP n°© 191.029).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. APOSENTADORIA.
ILEGALIDADE. HORAS EXTRAS. ADICIONAL NOTURNO.
NATUREZA PROPTER LABOREM. INCORPORAGAO AOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Os adicionais noturnos e de horas extras nao se incorporam
aos vencimentos e nem sao auferidos na aposentadoria,
tendo em vista o seu carater eventual e transitério.

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessao realizada em 02 de margo de 2021,

pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
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GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
(11) 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

Antonio Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, em
preliminar, conheceu do Recurso Ordindrio interposto por PAULO
CESAR FERREIRA SANTOS e, quanto ao mérito, negou-lhe

provimento, mantida, na integra, a r. decisdo recorrida.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro

no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 02 de margo de 2021.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Edgard Camargo Rodrigues - Relator

TC-002137.989.21-6

M6MP-dCLL-ODNC-T9YT-E :0JUBWINI0P 0P 0BIPOI 0 BWLIoUI @ [eNBIp 0JUBWNIOP JepIeA, Yul| - iq:A0B ds 991 0ssea01d-g)/:dny assaoe [eulblo oainbie o0 JaA NoJe einjeulsse
21g0s sagdeuwlojul 181qo Bled "dS3D1-9 eWalsIS ‘'SINDIHA0Y ODHVYINYD d¥vOAda [INIAVLIDO INOO0Y OINOLNY :HOd ALNINIVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQO



DOM Publicacdo: 16/04/2021

TRIBUNAL DE CONTAS SENTENCAS
SENTENCA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO SENTENCAS DO
AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO PROCESSO: TC-002033/989/21
ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE
TAQUARITINGA ? IPREMT EM EXAME: APOSENTADORIA RESPONSAVEL:
ARISTEU DE CAMPOS SILVA ex-Superintendente CPF 278.624.128-69
INTERESSADA: APARECIDA LUZIA GIROTTO atual Superinten- dente CPF
867.523.408-20 APOSENTADA: MARIALBA CON- CEICAO GIBERTONI CHEHADI
EXERCICIO: 2019 ADVOGADOS: NADIA ASSIS BATTISTETTI LIMA - OAB/SP
378.255 JOSE AIRTON FERREIRA DA SILVA JUNIOR ? OAB/SP 220.401
INSTRUCAO: UR 13 ? ARARAQUARA / DSF-Il MPC: ATO NORMATIVO 06/2014
EXTRATO: Dessa forma e nos termos do que dispde o art. 73, 8§ 4°, da Constituicao
Federal c/c Resolucéo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO ILEGAL o ato concessorio
da aposentado- ria em exame, negando-lhe o respectivo registro, aplicando, por
conseguinte, o disposto nos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93. Fixo ao responsavel o prazo de 60 dias para informar a este
Tribunal a adog&o das providén- cias para regularizagdo da matéria, sob pena de
aplicacdo de multa e envio de cépia ao Ministério Publico. Por fim, esclareco que,
por se tratar de procedimento eletrdnico, na conformidade da Resolucéo n° 1/2011,
a integra da decisdo e demais docu- mentos podera ser obtida mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico ? e.TCESP, na pagina
www.tce. sp.gov.br. Publique-se.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - S&o Paulo/SP e g
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENGA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-002033/989/21

ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL
DE TAQUARITINGA - IPREMT

EM EXAME: APOSENTADORIA

RESPONSAVEL: ARISTEU DE CAMPOS SILVA ex-Superintendente
CPF 278.624.128-69

INTERESSADA: APARECIDA LUZIA GIROTTO atual Superintendente
CPF 867.523.408-20

APOSENTADA: MARIALBA CONCEIGCAO GIBERTONI CHEHADI

EXERCICIO: 2019

ADVOGADOS: NADIA ASSIS BATTISTETTI LIMA - OAB/SP 378.255
JOSE AIRTON FERREIRA DA SILVA JUNIOR - OAB/SP

) 220.401
INSTRUGAO: UR 13 - ARARAQUARA / DSF-II
MPC: ATO NORMATIVO 06/2014
RELATORIO

Em exame ato de aposentadoria concedida pelo Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga — IPREMT, a servidora
Marialba Conceig¢ao Gibertoni Chehadi, no exercicio de 2019, com fundamento
no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005, com proventos calculados pela
ultima remuneracgao e reajuste pela paridade.

Na instrugcdo da matéria, a Fiscalizagdo constatou que houve a
inclusdo de verba indevida no calculo da renda mensal inicial do beneficio,
especificamente a de adicional de insalubridade, verba de carater transitério, em
descompasso com as disposigdes do § 9°, do artigo 82 da Lei Municipal n°® 4029/2013.

Considerou, assim, que o ato nado estava em condicdo de ser
apreciado e considerado legal para registro.

Ao informar que o Termo de Ciéncia e de Notificagdo foi assinado
pelo responsavel e pela interessada, estando inserto no arquivo 2 do evento 11,
consignou a lavratura de dois atos de concessdo de aposentadoria para a
beneficiaria: um elaborado pelo Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Taquaritinga — IPREMT e outro pela Prefeitura, tendo sido publicado apenas o
ato emitido pelo Sr. Prefeito. Ressaltamos que a Lei Complementar Municipal n°
4.029, de 18 de junho de 2013 (Doc. 04),_preceitua em seu artigo 2°_paragrafo
unico, que “compete exclusivamente ao orgdo gestor do RPPS a concesséo,
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manutencdo e cassacdo de beneficios previdenciarios definidos nesta Lei
Complementar” (grifo nosso). Assim, consideramos como a data da concessao
do beneficio aquela constante do ato emitido pelo IPREMT.

Apods as notificagdes de praxe, tanto o IPREMT como a beneficiaria
interessada, por seus advogados, apresentaram justificativas e documentos
correlatos, pela ordem:

- evento 30 — Sra. Marialba

‘O entendimento esposado pela Fiscalizagdo enfatiza que o valor
referente ao adicional de insalubridade nao deve integrar o calculo da aposentadoria, por
configurar verba temporaria precaria, conforme estabelecido no § 1° do art. 4° e seu
inciso XIl da Lei Federal 10.887/2004. Ou seja, a parcela recebida a titulo de adicional
de insalubridade (R$ 234,11), ndo deveria ter integrado o calculo do beneficio de
aposentadoria, e o valor dos proventos deveria ser de R$ 4.335,87 e ndo de R$
4.569,98, conforme apurado.

O entendimento, entretanto, ndo é o que melhor enquadra-se na hipotese,
sendo certo que a concessado do beneficio ndo apresenta vicio e deve ser mantida
conforme passaremos a demonstrar a seguir.

Vemos por todo o constante do presente expediente que a aposentadoria
em analise foi concedida com base na regra de transicdo disciplinada pela Emenda
Constitucional n° 47 de 2005, em seu art. 3° Isto porque, conforme consta da
documentacao acostada, na data da aposentadoria, os requisitos de mais de 30 anos de
contribuicdo, mais de 20 anos de servigco publico, mais de 5 anos no cargo em que se
deu aposentadoria e a idade minima considerando o redutor, estavam regularmente
preenchidos.

Como é de conhecimento geral, a EC n°® 47/05 garantiu aos servidores
publicos que ingressaram no servigo publico antes de 16 de dezembro de 1998 o direito
de se aposentarem com a garantia de irredutibilidade de vencimentos e reajustes anuais
nos mesmos indices daqueles concedidos aos servidores da ativa, estendendo ainda
aos aposentados a garantia de haver revistos seus vencimentos no caso de concessao
de vantagens ao servidor em atividade.

Conforme consta das fichas financeiras que acompanham a presente
manifestacdo (Anexo 1), no més imediatamente anterior ao da aposentadoria, os
vencimentos da interessada contavam com o adicional de insalubridade integrando o
salario de contribuicao.

Isso se deu em praticamente todo o periodo contributivo ja que ambas as
verbas estao presentes na remuneracgao da servidora desde 2000, conforme comprovam
os documentos em anexo (Anexos 1).

De modo a obedecer ao regramento previsto na Emenda Constitucional n°
47, o Instituto de Previdéncia de Taquaritinga, chegou ao valor da aposentadoria no
importe de R$ 4.569,98. Ou seja, calculou o valor dos proventos de aposentadoria com
base na ultima remuneracdo de contribuicdo do interessado enquanto servidor ativo.
Destacamos o termo ultima remuneragdo de contribuicdo exatamente porque este
conceito ndo pode ser preterido. Se a regra de concessao da aposentadoria refere-se a
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proventos integrais e por tal entende-se todas as rubricas de vencimento cujo desconto
de previdéncia € obrigatorio, ndo ha justificativa legal para conceder o beneficio
previdenciario com a auséncia de uma verba em especifico, se esta verba esta dentro
da hipétese de desconto da contribuigédo previdenciaria.

Vemos que nas regras expostas pelo art. 3° da Emenda Constitucional n°
47 nao ha excegao quanto ao tipo de verba que pode ou ndo compor a aposentadoria.
Muito ao contrario, a EC n° 47 garante ao servidor a INTEGRALIDADE dos vencimentos,
conforme explicitamos acima. E salutar observar que durante todo o periodo no qual o
adicional de insalubridade foi recebido, houve o desconto da contribuicdo previdenciaria
referente a esta verba em especifico, fazendo com que tais valores fossem parte
integrante do salario de contribuicdo, que por sua vez foi a base de calculo da
aposentadoria. Assim, ndao ha nem mesmo falar-se em pagamento de aposentadoria
sem lastro na contribuigdo, de forma que até mesmo o principio contributivo do regime
previdenciario foi atendido no caso em analise.

E salutar destacarmos que as disposicdes referentes a composicdo do
salario de contribuicdo, segundo o procedimento adotado pelo Ente Federativo, estado de
acordo com a lei. Isto porque existe dentro do regramento previdenciario do Regime
Préprio de Previdéncia de Taquaritinga, mais especificamente na Lei 4.029/13
devidamente encartada nestes autos, a seguinte disposi¢ao:

“Art. 52. As contribui¢des previdenciarias de que tratam os incisos | € Il do
art. 51 serdo de 22% e 11%, respectivamente, incidentes sobre a totalidade da
remuneracgao de contribuicao.

§ 3° O segurado ativo podera optar pela inclusdo na remuneracao de
contribuicdo de parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho,
do exercicio de cargo em comissao ou de fungdo de confianga, nos adicionais de
insalubridade, periculosidade e penosidade, e nas horasextras para efeito de calculo de
beneficio a ser concedido com fundamento nos arts. 61, 62, 63, 64 e 87, respeitada, em
qualquer hipétese, a limitagédo estabelecida no § 5° do art. 82.

§ 4° Os servidores em atividade na data de publicacdo desta lei
complementar, que tenham descontos previdenciarios sobre as verbas referidas no § 3°
deste artigo poderdo optar pela exclusdo de quaisquer destas verbas mediante
requerimento no departamento competente de seu érgao de origem.”

Com base neste dispositivo legal o desconto da contribuigdo foi correto.
Isto porque nao houve opgao da servidora pela exclusao de qualquer verba conforme diz
a lei, e assim sendo, por forga da regra contida no art. 3° da EC n°® 47, a verba ora
discutida deve sim fazer parte dos proventos da aposentadoria da interessada.

E por demais importante ressaltar que as regras trazidas pela Lei Federal
10.887/04, utilizada como fundamento para a possivel negativa do registro do ato de
concessao da aposentadoria, disciplinam apenas as regras de calculo de beneficio do
entdo §3° do art. 40 da Constituicdo Federal com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41 de 2003 e do art. 2° desta mesma EC41 ou seja, ndo se aplicam ao
caso em tela, uma vez que a aposentadoria foi concedida com fundamento no art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47/03, regra de transicdo que prevé a integralidade e paridade
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da aposentadoria, e como regra de transigdo, se constitui em excecédo e ndo pode ser
tratada como regra geral disciplinada pela Lei Federal 10.887/04.

Assim, diante do exposto, através da presente justificativa, requer-se a o
regular registro do Ato de Concessao da aposentadoria por tempo de contribuicao da
interessada Marialba Conceicdo Gibertoni Chehadi, mantendo-se o valor dos proventos
estabelecidos originariamente no importe de R$ 4.569,98, por ndo haver qualquer
ilegalidade na realizagao do calculo.”

- evento 32, o IPREMT:
“11l — “PRIMEIRA OCORRENCIA”
EXISTENCIA DE DOIS ATOS DE CONCESSAO DO BENEFICIO

No que toca a primeira ocorréncia, quanto a existéncia indevida de dois
atos de concessao do beneficio, um pelo IPREMT e outro pela Prefeitura Municipal de
Taquaritinga, expomos o abaixo.

Em que pese a precisdo do apontamento, esclarecemos que as
concessbes das aposentadorias sdo realizadas dessa forma devido a previsao
normativa local, sendo vejamos:

LEI COMPLEMENTAR N° 4029, DE 18 DE JUNHO DE 2013

Art. 2°. O 6rgao gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS -
do Municipio de Taquaritinga € o Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Taquaritinga - IPREMT, criado pela Lei Municipal n°® 2.929/98, entidade autarquica, com
personalidade juridica propria de direito publico e autonomia administrativa e financeira.

Paragrafo unico. Compete exclusivamente ao 6rgéo gestor do RPPS a
concessao, manutengdo e cassagao de beneficios previdenciarios definidos nesta Lei
Complementar.

Art. 105. Concedida a aposentadoria ou a pensao, o ato sera publicado e
encaminhado a apreciagao do Tribunal de Contas.

§ 1°. Serédo igualmente publicados e encaminhados ao Tribunal de Contas
atos que impliquem em alteragdo das condi¢cdes de concessao de beneficio.

§ 2° Caso o ato de concessdo nao seja aprovado pelo Tribunal de
Contas, o processo do beneficio sera imediatamente revisto e promovidas as medidas
juridicas pertinentes, ndo excluida a cassagao do beneficio.

LEI ORDINARIA N° 1128, DE 15 DE SETEMBRO DE 1970
Art. 66°. A vaga ocorrera na data:
| — Do falecimento;

Il — Mediata aquela em que o funcionario completar 70 (setenta) anos de
idade;

Il — Da publicagao:

a) da lei que criar o cargo e conceder dotagéo para seu provimento, ou da
que determinar esta ultima medida, se o cargo ja estiver criado;
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b) do decreto que promover, aposentar, exonerar, demitir ou conceder
acesso;

IV — Da posse em outro cargo de acumulagao proibida.

EMENDA A LEI ORGANICA N° 59, DE 20 DE MAIO DE 2016

Art. 150. O servidor sera aposentado observadas as regras € normas
vigentes referentes ao Regime Juridico em que se enquadra.

Art. 72. Compete, privativamente, ao Prefeito, além de outras atribuicoes
previstas nesta Lei Orgénica:

(...)

lll - sancionar, promulgar e fazer publicar as Leis, bem como expedir
Decretos para a sua fiel execugao;

(...)

V - prover e extinguir os cargos publicos e expedir os demais atos
referentes a situacéo funcional dos Servidores, salvo os de competéncia da Camara;

(..)

VIl - expedir Decretos, Portarias e outros atos administrativos;

(...)

XVII - fazer publicar os atos oficiais; (...)

Destarte, considerando o exposto acima e apesar da aparente antinomia,
os atos de aposentadoria pelo RPPS municipal de Taquaritinga devem ser concedidos
pelo Superintendente do IPREMT (autoridade de detém a competéncia para a sua
concessao) e declarados também por meio de decreto emitido pelo Prefeito Municipal,
cuja publicagédo determinara a data de inicio das aposentadorias voluntarias e também o
encerramento do vinculo ativo do servidor junto ao seu ente funcional.

Ou seja, o ato concessoério de aposentadoria no ambito do Regime
Préprio de Previdéncia Social de Taquaritinga acaba por consubstanciar ato
administrativo complexo.

IV — “SEGUNDA OCORRENCIA”

COMPOSICAO DOS PROVENTOS E (IM) POSSIBILIDADE DE
INCLUSAO DE VERBA TRANSITORIA

Antes de analisar a segunda falha apontada, importa destacar que foi
reconhecido pela Fiscalizagdo o cumprimento dos requisitos legais materiais minimos de
elegibilidade para a percepgdo do beneficio previdenciario em analise pelo(a)
Interessado(a) da espécie: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO, com fundamento na regra constitucional de transicdo do Artigo 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/2005.
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Segundo a analise da Instrugdo de Fiscalizagdo, a falha no ato
concessorio consistiria apenas e tdo somente na composicdo das verbas/parcelas do
beneficio, pois teria sido incluida indevidamente verba precaria de adicional de
insalubridade.

Pois bem.

IV.1. APOSENTADORIA POR REGRA DE TRANSICAO
(INTEGRALIDADE = “REMUNERAGCAO NO CARGO EFETIVO”)

O beneficio previdenciario concedido pelo Instituto ao(a) Interessado(a) foi
a espécie de Aposentadoria voluntaria por Tempo de Contribuicdo, pela regra
constitucional de transi¢ao do Artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, in verbis:

Devemos destacar que algumas regras de transicao (art. 6° e art. 6°-A da
EC n°41/2003, art. 3° da EC n° 47/2005 e EC n° 20/1998 e arts. 88 a 90 da LC Municipal
n°® 4.029/2013) permitem que os servidores que preencham os requisitos previstos em
tais normas constitucionais especiais se aposentem com o extinto direito a
“integralidade”, ou seja, se inativem com base na “remuneragao do cargo efetivo”, como
brilhantemente exposto pela Fiscalizacao.

A integralidade excepciona a regra permanente/geral (artigo 40 da
CF/1988 com redacgao anterior a EC n°® 103/2019) de fixagdo da renda mensal inicial do
beneficio do servidor “pela média” (pela média simples das 80% maiores remuneragoes
de contribuicdo ao longo do periodo de recolhimento do segurado — artigos 82 e 92 da
LC Municipal 4.029/2013, como ocorre com: 1 - as aposentadorias voluntarias dos
artigos 40, § 1°, inciso lll, alineas “a” e “b” da CF/1988 e artigos 63 e 64 da LC Municipal
n°® 4.029/2013, 2 — Aposentadoria voluntaria proporcional prevista no Artigo 2° da EC n°
41/2003, 3 - aposentadoria por invalidez para servidores que ingressaram no servico
publico apds 31/12/2003 e 4 - aposentadoria compulséria) e dispde que este se
aposentara percebendo proventos que sejam equivalentes a sua remuneragéo do cargo
efetivo!

A definicdo de “remuneracdo do cargo efetivo” consta na prépria lei,
senao vejamos:

LC Municipal 4.029/2013

Artigo 82 (...) § 9°. Considera-se remuneracao do cargo efetivo o valor
constituido pelos vencimentos e vantagens pecuniarias permanentes desse cargo
estabelecidas em lei, acrescido dos adicionais de carater individual e das vantagens
pessoais permanentes.

Ou seja, a interpretacédo legal restritiva sobre “remuneragdo no cargo
efetivo” abrangeria apenas o vencimento-base e aquelas vantagens/adicionais
permanentes, definidas como tais em lei (exemplo: anuénios e sexta-parte) ou
incorporadas por meio de lei ou judicialmente (exemplo: gratificagdo cuja incorporagéo
permanente seja prevista em lei).
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Por esta linha interpretativa, assiste razdo a Fiscalizagdo, pois adicional
de insalubridade é vantagem transitoria/precaria e n&o estaria contemplada na
“remuneracao do cargo efetivo”, conforme exposto acima.

Ocorre que por muito tempo (Exercicios anteriores) a linha interpretativa
adotada pelo Instituto era outra, como mencionado no proprio Relatério de Instrugao e
Fiscalizacao.

Ou seja, esta Autarquia considerava que “remuneragado do cargo efetivo”
seria equivalente a “remuneracao de contribui¢cdo” (base de calculo para a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria) e, portanto, deveria abranger também vantagens
eventuais/transitorias, desde que estas fossem consideradas ganhos habituais e que
tivessem sofrido o mencionado desconto da contribuicdo previdenciaria, posi¢ao
adotada com respaldo:

a)No artigo 201, § 11 da CF/1988 ...
b)Em jurisprudéncia JUDICIAL neste sentido...

c) Em julgados deste mesmo TCE-SP em que foi adotado este
entendimento, em anexo.

d) Em doutrina (em anexo).

e) E, sobretudo, com base nos casos de concessao de beneficios deste
mesmo Instituto, analisados pelo TCE-SP em que foram adotados este entendimento e
que foram julgados legais e registrados (caso exemplificativo em anexo).

Em sintese, esta foi a linha interpretativa adotada para a inclusdo das
verbas transitdrias (adicional de insalubridade) no beneficio em comento.

Vale destacar que esta matéria (possibilidade ou impossibilidade de
inclusdo de verbas transitérias em beneficios de aposentadorias pela integralidade,
quando considerados ganhos habituais) NAO E PACIFICA em nenhuma esfera, seja
doutrinaria (exemplo: Artigo Cientifico n. 20 “Incorporagdo de Parcelas Temporarias na
Remuneragéo e nos Proventos do Servidor Publico”, paginas 402 a 444, de autoria de
Cinara Regina Francisco, publicado em “Regimes Proprios: Aspectos Relevantes - 9°
Volume”. ABIPEM e APEPREM - em anexo), jurisprudencial (Poder Judiciario),
extrajudicial (diversos entendimentos a depender do Tribunal de Contas e do
julgador/fiscal/conselheiro) ou sequer no ambito deste proprio E. TCE-SP, como pode ser
visto pelas decisdes em anexo a presente e demais documentos também em anexo.

Por esta razdo e a fim de buscar seguranca juridica e transparéncia, esta
Autarquia solicitou instauragcao de “CONSULTA”, ao TCE-SP, esperando obter resposta
vinculativa e uniforme a questao.

Porém, o referido expediente restou extinto sem resolugcdo do mérito
(Expediente de origem: PROCESSO E-TCE/SP N° 019008/989/18), decisao definitiva de
nao recebimento datada de 21/01/2020 (autos em anexo), posterior a concessao do
beneficio aqui tratado.
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Ademais, como bem pontuado pela prépria Fiscalizagdo, os primeiros
expedientes de inativagdo de beneficios concedidos pelo IPREMT em que houve
inclusao de verbas transitdrias e pelos quais foi efetivamente iniciada a discusséo desta
matéria ainda estavam em tramitagcado, sendo que apenas em 12/05/2020 houve decisao
em segunda instancia nos processos: TC-006423/989/19, TC-006424/989/19 e TC-
006426/989/19 (o processo TC 006421/989/19 ainda aguarda julgamento).

A partir de entdo (maio de 2020), o IPREMT n&o concedeu mais nenhum
beneficio fixado pela “regra da integralidade” com a inclusdo de verba ndo permanente
(precaria/transitoria/eventual).

Por derradeiro, este Instituto informa que vem adotando diversas medidas
voltadas a resolugdo dos demais aspectos relacionados a esta tematica (tais como:
analise e discussbes sobre cabimento de eventual revisdo administrativa de beneficios
ja concedidos e ja homologados pelo TCE-SP e em que houve a inclusdo das verbas
temporarias, incidéncia e eventual restituicao da contribuicdo previdenciaria sobre estes
valores facultativos, etc) — documentos exemplificativos em anexo.

Assim, restam explanados os esclarecimentos que cabiam a este Instituto
quanto a este terceiro aspecto aventado na Instrugdo de Fiscalizagao.

Subsidiariamente, acaso Vossa Exceléncia entenda que ainda deva ser
tomada alguma providéncia/diligéncia pela Autarquia a fim de suprir eventuais vicios ou
para maiores esclarecimentos, que seja concedido prazo razoavel para que este Instituto
possa atender as diligéncias que este Orgéo Fiscalizatério entender como necessarias.”

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas,
o processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato
Normativo PGC 006/2014.

E o relatorio.

DECISAO

Acolho a conclusao ofertada pela diligente Fiscalizagao, porquanto
as razbes de ambas as defesa ndo tém o conddo de legitimar os atos
perpetrados em vilipéndio a legislacado de regéncia.

Conquanto nobres as razbes apresentadas nas justificativas,
observo que o préprio IPREMT ja tem conhecimento da jurisprudéncia firmada
na Corte, o que caracteriza a patente irregularidade de seu ato e, por
consequéncia, compromete a legalidade ndo havendo como afastar a negativa
de registro do ato de aposentadoria, tendo em vista que os proventos foram
calculados em desacordo com a legislagcdo municipal e com as diretrizes
constitucionais sobre o assunto incluindo verbas transitérias no calculo do
beneficio.
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Tenho ressaltado, em casos analogos, que a analise em pauta se
restringe a legalidade do ato de concessao do provento e, no caso de ter havido
incidéncia de contribuicdo sobre aquelas parcelas, essa discussao néo é passivel
de analise por esta Corte de Contas, mas de ingresso com agao de repeticao de
indébito.

Finalmente, a pratica habitual do IPREMT em relagdo a concessdes
irregulares de aposentadoria, em processos de exercicios anteriores, vem sendo
rechacada pela Corte, com determinagdes expressas de ndo mais proceder
desta maneira, qual seja, no desconto de contribuicdo previdenciaria sobre
verbas indevidas, e inclusdo destas na base de calculo do beneficio de
aposentadoria, circunstancia de pleno conhecimento da Origem confessa em
suas razdes de defesa.

Dessa forma e nos termos do que dispde o art. 73, § 4° da
Constituicdo Federal c/c Resolugao n°® 03/2012 deste Tribunal, JULGO ILEGAL o
ato concessorio da aposentadoria em exame, negando-lhe o respectivo registro,
aplicando, por conseguinte, o disposto nos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93.

Fixo ao responsavel o prazo de 60 dias para informar a este
Tribunal a adogao das providéncias para regularizagao da matéria, sob pena de
aplicacao de multa e envio de cépia ao Ministério Publico.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos podera ser obtida mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.
1. Ao cartério para:
a) publicar, aguardar e certificar o transito em julgado

b) oficiar a Prefeitura e a Camara para que adotem as providéncias
respectivas, nos termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da Lei
Complementar Estadual n. 709/93.

2. Ao DSF competente para anotagdes, e demais providéncias
cabiveis.

C.A., 14 de abril de 2021.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR

SENTENGA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO
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PROCESSO: TC-002033/989/21

ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL
DE TAQUARITINGA - IPREMT

EM EXAME: APOSENTADORIA

RESPONSAVEL: ARISTEU DE CAMPOS SILVA ex-Superintendente
CPF 278.624.128-69

INTERESSADA: APARECIDA LUZIA GIROTTO atual Superintendente
CPF 867.523.408-20

APOSENTADA: MARIALBA CONCEIGCAO GIBERTONI CHEHADI

EXERCICIO: 2019

ADVOGADOS: NADIA ASSIS BATTISTETTI LIMA - OAB/SP 378.255
JOSE AIRTON FERREIRA DA SILVA JUNIOR - OAB/SP

) 220.401
INSTRUGAO:  UR 13 — ARARAQUARA / DSF-II
MPC: ATO NORMATIVO 06/2014

EXTRATO: Dessa forma e nos termos do que dispde o art. 73, § 4°,
da Constituicdo Federal c/c Resolucédo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO
ILEGAL o ato concessorio da aposentadoria em exame, negando-lhe o
respectivo registro, aplicando, por conseguinte, o disposto nos incisos XV e
XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93. Fixo ao responsavel o
prazo de 60 dias para informar a este Tribunal a adoc&o das providéncias para
regularizagao da matéria, sob pena de aplicagdo de multa e envio de copia ao
Ministério Publico. Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento
eletrdnico, na conformidade da Resolugéo n° 1/2011, a integra da deciséo e
demais documentos podera ser obtida mediante regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
C.A., 14 de abril de 2021.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCIO MARTINS DE CAMARGO. Sistema e-TCESP. Para
obter informag¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 3-
2J6K-63QR-71IK-DWUE
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Processo Legislativo Eletronico

Camara Municipal de Taquaritinga

Projeto de Lei Complementar n°® 5797/2021

Estabelece o Plano de Equilibrio Financeiro e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Taquaritinga e da outras providéncias.

& Autoria: Poder Executivo

B Texto Integral

Data de Apresentacao: 18/01/2021
Protocolo: 10/2021

Quoérum: Maioria simples

Regime de Tramitacao: Ordinario
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25/03/2021 - Nota Tecnica n°® 792/2021.
Conversao de tempo especial em comum
pelos RPPS

Publicado em 25/03/2021 20h35 Compartithe: v

A Secretaria de Previdéncia divulgou a Nota Técnica SEl n°® 792/2021/ME, de 21 de janeiro de
2021 aprovada pelo Despacho n°® 846/2021/SPREV/SEPRT-ME, que analisou a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 1014286/STF (Tema n° 942 da Repercussao Geral). Em linhas
gerais, concluiu pela possibilidade de conversao de tempo especial em comum pelos RPPS para todo o
tempo exercido em atividades sob condigbes especiais, nocivas a saude ou a integridade fisica anteriores a
EC n.° 103, de 2019, hipétese em que devem ser aplicados os fatores de conversao previstos no entao
vigente art. 70 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 06/05/1999,
reproduzida no § 5° do art. 188-P do mesmo Regulamento, na redacao dada pelo Decreto n° 10410, de
30/06/2020. Para o periodo posterior @ EC n°® 103, de 2019, a Nota Técnica esclarece que no RGPS e no
RPPS da Unido ha vedacao expressa de conversao do tempo especial em comum e que eventual
regulamentacdo pelos Entes Federativos deverao estar embasadas em prévia avaliagao atuarial que
demonstre os impactos no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Ademais, foi ressaltado que cabe a
emissao de Certiddao do Tempo de Contribuicao - CTC do tempo especial, mas sem a conversao em tempo
comum, conforme preveé o inciso IX do art. 96, da Lei n° 8.213, de 1991, ainda que seja do periodo anterior a

EC n° 103, de 2019, cabendo ao Regime Instituidor efetuar a conversao, quando cabivel.

Compartilhe: 'F , 15’
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A Secretaria de Previdéncia divulgou a Nota Técnica ne
792/2021/CGNAL/SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, aprovada pelo Despacho ne
846/2021/SPREV/SEPRT-ME, que analisou a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n? 1014286/STF (Tema n? 942 da Repercussdo Geral). Em linhas gerais,
concluiu-se, quanto a conversdo de tempo especial em comum pelos RPPS, que:

1. E vélida a aplicagdo das regras do Regime Geral de Previdéncia Social para a averbagao
do tempo de servico prestado até 13 de novembro de 2019, data da publicacio da Emenda
Constitucional n? 103/2019, em atividades exercidas sob condigdes especiais, nocivas a saude
ou a integridade fisica de servidor publico amparado em Regime Préprio de Previdéncia Social,
com conversdo do tempo especial em comum, hipdtese em que devem ser aplicados os fatores
de conversdo previstos no entdo vigente art. 70 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 06/05/1999, reproduzida no § 52 do art. 188-P do mesmo
Regulamento, na redagdo dada pelo Decreto n2 10.410, de 30/06/2020.

2 O direito a conversdo em tempo comum, do tempo exercido pelos servidores em
atividades com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude
apos a EC n? 103/2019, obedecera a legislagdo complementar desses entes, nos termos da
competéncia conferida pelo mencionado dispositivo Constitucional, conforme entendimento
do STF.

3. Com a entrada em vigor da EC n? 103/2019, foi vedada a conversdo de tempo especial
em tempo comum apés 13/11/2019, em relagdo ao tempo cumprido no RGPS e no RPPS da
Unido.

4. O direito a conversdo em tempo comum do tempo especial exercido até 13 de
novembro de 2019, conforme item 1, aplica-se inclusive para fins de contagem reciproca entre
os diversos regimes de previdéncia social.

5. No periodo de ndo aplicagdo da conversdo de tempo especial em tempo comum
cumprido ap6s a EC n° 103/2019, por vedagdo ou falta de regulamentacdo legal no ente
federativo instituidor, também estara vedada a conversdo de tempo especial certificado pelo
regime de origem para fins de contagem reciproca.

6. Devera ser mantido o procedimento de emissao de Certiddo de Tempo de Contribuigdo -
CTC com o reconhecimento de tempo especial pelo regime de origem, mas sem conversdo em
tempo comum, nos termos do inciso IX do art. 96 da Lei n? 8.213/1991 (que ndo foi afetado
pela decisdo do STF), cabendo ao Regime instituidor efetuar a conversdo quando cabivel.

7. O exercicio da competéncia estabelecida no art. 40, § 42 -C da Constitui¢cdo Federal pelos
entes federativos, inclusive quanto a possibilidade de previsdo de conversio de tempo
especial, posterior a Emenda n? 103/2019, em tempo comum, deve estar embasada em prévia
avaliagdo atuarial que demonstre os impactos no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, cuja
preservacgao € exigida pelo caput do mesmo artigo Constitucional.
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DESPACHO N° 846/2021/SPREV/SEPRT-ME

Processo n° 10133.100013/2021-69

ASSUNTO: CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM. ANALISE DA TESE FIXADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 1014286/STF (TEMA N° 942). APROVACAO DA
NOTA TECNICA SEI N° 792/2021/ME E DA NOTA TECNICA SEI N° 6178/2021/ME

1. Aprovo a Nota Técnica SEI n°® 792/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, de 21/01/2021, da Subsecretaria dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - SRPPS/SPREV  (12908723,) e a Nota Técnica SEI n°
6178/2021/SRGPS/SPREV/SEPRT/ME, de 10/02/2021, da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social -
SRPGS/SPREV (13590427), que trataram da possibilidade de aplicacdo das regras do Regime Geral de Previdéncia Social -

exercidas sob condic¢des especiais, nocivas a saude ou a integridade fisica de servidor publico, com conversdo do tempo especial
em comum, conforme analise do sentido e alcance da seguinte tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento
do Recurso Extraordinario - RE n°® 1014286, representativo do Tema n°® 942 da Repercussao Geral:

Até a edi¢do da Emenda Constitucional n° 103/2019, o direito a conversdo, em tempo comum, do prestado sob
condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica de servidor publico decorre da previsdo de
adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a jubilagdo daquele enquadrado na hipotese prevista no entdo
vigente inciso Ill do § 4 ° do art. 40 da Constituicdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime
geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua
concretizagdo enquanto ndo sobrevier lei complementar disciplinadora da matéria. Apos a vigéncia da EC n.° 103
/2019, o direito a conversdo em tempo comum, do prestado sob condigdes especiais pelos servidores obedecerad a
legislagdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4 °-C, da
Constitui¢do da Republica. (STF - RE: 1014286 SP 0021903-48.2011.8.26.0506, Relator: LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 31/08/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 24 /09/2020)

2. Estou de acordo com o entendimento sintetizado a seguir — fundamentado nas aludidas Notas Técnicas — e
autorizo sua divulgagdo como orientacdo aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS:

I - A tese fixada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal - STF no Recurso Extraordinario n® 1014286 (Tema n° 942 da
Repercussdo Geral):

I.1 - alcanca apenas os servidores filiados ao RPPS cujas atividades foram exercidas sob condigcdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103, que se
deu em 13 de novembro de 2019, quanto ao direito a conversdo desse tempo especial em tempo comum pela
aplicagdo das regras do RGPS sobre aposentadoria especial de que trata o art. 57 da Lei n® 8.213, de 24/07/1991;

1.2 - ndo diz respeito a conversdao em tempo comum do tempo prestado pelo servidor na condicdo de pessoa com
deficiéncia, nem de conversao de tempo exercido em atividades de risco, hipoteses previstas nos incisos [ e II do §
4° do art. 40 da Constitui¢do, na redacdo desses dispositivos anterior a EC n° 103/2019; e

I.3 - ndo abrange conversdao, em tempo comum, do tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacgfo infantil e no ensino fundamental e médio, na hipdtese de aposentadoria especial de professor a que se
refere o § 5° do art. 40 da Constituigdo Federal, na redagao anterior a reforma previdenciaria de 2019.

II - Com a edicdo da EC n°® 103/2019, passam a existir, no RGPS, as seguintes normas de mesmo nivel constitucional e
contemporaneas aplicaveis a conversao de tempo especial em tempo comum, sendo ambas validas e compativeis ja que o
seu campo de aplicacdo ¢ distinto:

II.1 - uma permissiva (art. 25 da EC n° 103/2019) que reconhece e assegura essa conversdo para os periodos
cumpridos até 13 de novembro de 2019 (publicagcdo da EC 103), na forma prevista na Lei n® 8.213/1991; e

I1.2 - outra que veda a conversdo para o tempo especial cumprido apos a sua entrada em vigor: § 14 do art. 201 da
Constituicao Federal.

IIT - A aplicagdo combinada do § 14 do art. 201 da Constitui¢do Federal, acrescido pela EC n° 103/2019, e do art. 25 dessa
Emenda, permite concluir que ¢ valida a conversdo — no dmbito do RGPS — de tempo especial em tempo comum,



cumprido até 13/11/2019, na forma prevista na Lei n° 8.213/1991, inclusive para efeito de contagem reciproca, pois a
vedagdo de contagem de tempo de contribuicao ficticio — que abrange a conversdo de tempo especial em tempo comum,
para efeito de concessdo de beneficio previdenciario e de contagem reciproca — apenas incide em relagdo ao tempo
especial cumprido apos a entrada em vigor da Reforma.

IV - No ambito do RGPS, néo se admite, para fins de cumprimento do periodo de caréncia, a conversdo de tempo especial
em comum exercido em qualquer época.

V - A tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no RE n°® 1014286 permite que a conversdo de tempo
especial em tempo comum seja observada pelo RGPS e pelos RPPS para o tempo cumprido até 13/11/2019, pois:

V.1 - se trata de um precedente relevante da Corte Maior, cuja orientagdo firmada é persuasiva para os demais
orgdos do Poder Judiciario, ndo obstante tenha sido adotada em controle difuso de constitucionalidade;

V.2 - ampliou, em substancia, o alcance da Sumula Vinculante n® 33 do STF, pois ficou decidido que, na hipdtese
prevista no inciso III do § 4° do art. 40 da Constituicdo (na redagdo anterior & EC n° 103/2019), o direito a
conversdo, em tempo comum, do prestado sob condi¢des especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica,
decorre da isonomia na protecdo dos trabalhadores expostos a agentes nocivos.

V.3 - o STF reinterpretou a Stimula Vinculante n® 33, a seguir, j4 que a aplicagdo analogica das regras de
aposentadoria especial do RGPS ao servidor publico, “no que couber”, passou a incluir necessariamente a
possibilidade de conversdo de tempo especial em tempo comum, cumprido até 13/11/2019: Aplicam-se ao servidor
publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o
artigo 40, § 4°, inciso Il da Constitui¢cdo Federal, até a edigdo de lei complementar especifica.

VI - Para a efetivagdo do direito a conversdao de tempo especial em tempo comum, nos termos da EC n° 103/2019 e na
forma da tese do STF para o Tema 942 de sua Repercussdo Geral, devem ser aplicados, na conversdo do tempo especial
em comum exercido até 13 de novembro de 2019, os fatores de conversdo previstos no entdo vigente art. 70 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999, reproduzida no § 5° do art. 188-P do
mesmo Regulamento, na redag@o dada pelo Decreto n° 10.410, de 30/06/2020, conforme a seguinte tabela:

MULTIPLICADORES
TEMPO A
CONVERTER MULHER (PARA | HOMEM (PARA
30) 35)
DE 15 ANOS 2,00 2,33
DE 20 ANOS 1,50 1,75
DE 25 ANOS 1,20 1,40

VII - Com a entrada em vigor da EC n° 103/2019, nos termos de seu art. 25, § 2°, combinado com o § 14 do art. 201 da
Constituicdo Federal, acrescido por essa Reforma, foi vedada a conversao de tempo especial em tempo comum, na forma
prevista na Lei n® 8.213/1991, em relagao ao tempo cumprido no RGPS apds 13/11/2019.

VIII - Segundo a interpretagdo dada pelo Plendrio do STF ao art. 40, § 4°-C, da Constituicdo Federal por ocasido do
julgamento do RE n° 1014286, representativo do Tema n°® 942 da Repercussdo Geral, para o tempo cumprido apds a EC n°
103/2019, o direito a conversdo em tempo comum, do exercido pelos servidores em atividades com efetiva exposi¢do a
agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a satde, obedecera a legislacdo complementar dos entes federativos,
nos termos da competéncia conferida pelo mencionado dispositivo Constitucional.

IX - Em relagdo ao RPPS da Unido, também foi prevista uma vedac@o analoga de conversdo de tempo especial em tempo
comum nas disposi¢des transitorias aplicaveis as aposentadorias elegiveis apds a Reforma da EC n°® 103/2019 (art. 10, §
39).

X - No periodo em que ndo houver a aplicagdo da conversao de tempo especial em tempo comum cumprido apoés a EC n°
103/2019, por vedagdo ou falta de regulamentacdo legal no ente federativo, também estara vedada a conversdo na
contagem reciproca de tempo especial certificado pelo regime de origem, pois o regime instituidor do beneficio deve estar
amparado em sua norma de contagem diferenciada aplicavel ao mesmo periodo que se pretende averbar com conversao.

XI - Por isso, considerando que a contagem reciproca exige reciprocidade e bilateralidade, eventual tempo cumprido apds
a vigéncia da EC n° 103/2019, que venha a ser reconhecido como especial pelos entes federados em face da faculdade a
eles conferida pelo § 4°-C do art. 40 da Constitui¢do, ndo podera ser convertido em tempo comum para fins de beneficios
do RGPS, do RPPS da Unido ou dos demais entes federativos que vedaram ou ndo disciplinaram a conversdo, apos a
vigéncia da EC 103/2019.

XII - Diante desse quadro normativo posterior a EC n® 103/2019, devera ser mantido o procedimento de emissdo de
Certiddo de Tempo de Contribuigdo - CTC com o reconhecimento de tempo especial pelo regime de origem, mas sem
conversdo em tempo comum, nos termos do inciso IX do art. 96 da Lei n® 8.213/1991 (que néo foi afetado pela decisdo do
STF), de forma a proporcionar seguranga juridica na contagem reciproca de tempo especial, sem contudo negar o direito a
conversao, pois esta depende de varidveis como:



3.

a) a época de cumprimento do tempo especial;
b) o critério de equivaléncia (fator de conversao);
c) a legislagdo complementar regulamentadora da contagem diferenciada acaso existente no regime instituidor;

d) o fundamento legal da espécie de aposentadoria requerida, as quais podem vir a ser fixadas somente por ocasido
do requerimento do beneficio.

XII - A decisdo do Supremo Tribunal Federal reconhece, para os servidores filiados a RPPS, cujas atividades sejam
exercidas sob condic¢Oes especiais a saide ou a integridade fisica, até o advento da Emenda antes referida, o direito a
conversdo desse tempo especial em tempo comum pela aplicagdo analdgica das regras do RGPS sobre aposentadoria
especial de que trata o art. 57 da Lei n° 8.213/1991, o que ndo significa que o tempo reconhecido como especial deva vir
convertido em tempo comum na CTC, cabendo ao regime de origem tdo-somente certificar a natureza do periodo de
tempo especial, devendo a correspondente conversdo ser efetivada pelo regime instituidor, quando cabivel.

Por fim, cabe observar que o exercicio da competéncia estabelecida no art. 40, § 4°-C da Constituicdo Federal

pelos entes federativos, inclusive quanto a possibilidade de previsdo de conversdo de tempo especial, posterior 8 Emenda n°
103/2019, em tempo comum, conforme entendimento do STF, deve estar embasada em prévia avaliagdo atuarial que demonstre
os impactos no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, cuja preservagao ¢ exigida pelo caput do mesmo artigo Constitucional.

assinatura
eletrénica

Brasilia-DF, 25 de margo de 2021.

Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretario de Previdéncia

eil Documento assinado eletronicamente por Narlon Gutierre Nogueira, Secretario(a) de Previdéncia, em 25/03/2021, as
e | =

fﬂ 08:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.

Referéncia: Processo n® 10133.100013/2021-69. SEI n® 14557620
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Nota Técnica SEI n° 792/2021/ME

Assunto: ANALISE DO SENTIDO E ALCANCE DA TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA O
TEMA N° 942 DA REPERCUSSAO GERAL

INTERESSADOS: REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

SUMARIO EXECUTIVO

1. No exercicio da competéncia atribuida a Unido pelo art. 9° da Lei n® 9.717, de 27.11.1998, editamos a presente Nota
Técnica para fins de orientacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS sobre o entendimento desta Secretaria de
Previdéncia — SPREV da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia a respeito do sentido e alcance da
tese fixada pelo Plenirio do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordiniario — RE n° 1014286
representativo do Tema n° 942 da Repercussiao Geral, que foi publicada nestes termos (grifos nossos):

Tema 942

Possibilidade de aplicago das regras do regime geral de previdéncia social para a averbagdo do tempo de servigo prestado
em atividades exercidas sob condi¢des especiais, nocivas a saide ou a integridade fisica de servidor publico, com
conversdo do tempo especial em comum, mediante contagem diferenciada.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. APOSENTADORIA ESPECIAL DE
SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40, § 4°, III, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PEDIDO DE AVERBACAO
DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADES EXERCIDAS SOB CONDICOES ESPECIAIS QUE
PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FiSICA DO SERVIDOR, COM CONVERSAO DO TEMPO
ESPECIAL EM COMUM, MEDIANTE CONTAGEM DIFERENCIADA, PARA OBTENCAO DE OUTROS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. POSSIBILIDADE ATE A EDICAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
103/2019. DIREITO INTERTEMPORAL. APOS A EDICAO DA EC 103/2019, O DIREITO A CONVERSAO
OBEDECERA A LEGISLACAO COMPLEMENTAR DOS ENTES FEDERADOS. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONFERIDA PELO ART. 40, § 4°-C DA CRFB. 1. A Constitui¢do impde a construc¢do de critérios diferenciados para o
computo do tempo de servigo em condi¢des de prejuizo a saude ou a integridade fisica, conforme permite verificar a
interpretacdo sistematica e teleologica do art. 40, § 4°, CRFB. 2. Desde a edigao das Emendas Constitucionais 20/1998 e
47/2005, ndo ha mais duvida acerca da efetiva existéncia do direito constitucional daqueles que laboraram em condigdes
especiais a submissdo a requisitos e critérios diferenciados para alcangar a aposentadoria. Nesse sentido € a orientagdo
desta Suprema Corte, cristalizada no verbete de n.° 33 da Sumula da Jurisprudéncia Vinculante: “Aplicam-se ao servidor
publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo
40, § 4°, inciso III da Constituicdo Federal, até a edigdo de lei complementar especifica.” 3. Ao permitir a norma
constitucional a aposentadoria especial com tempo reduzido de contribuigdo, verifica-se que reconhece os danos impostos
a quem laborou em parte ou na integralidade de sua vida contributiva sob condigdes nocivas, de modo que nesse contexto
o fator de conversdo do tempo especial em comum opera como preceito de isonomia, equilibrando a compensagéo pelos
riscos impostos. A conversdo surge, destarte, como consectario 16gico da isonomia na prote¢do dos trabalhadores expostos
a agentes nocivos. 4. Apo6s a EC 103/2019, o § 4°-C do art. 40 da Constituigdo, passou a dispor que o ente federado podera
estabelecer por lei complementar idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo. Ndo ha vedacdo expressa ao
direito a conversdo do tempo comum em especial, que podera ser disposta em normativa local pelos entes federados, tal
como operou a legislagdo federal em relag@o aos filiados ao RGPS, nos termos do art. 57, da Lei 8213/91. 5. Recurso
extraordinario desprovido,_com fixacdo da seguinte tese: “Até a edicio da Emenda Constitucional n° 103/2019, o
direito a conversio, em tempo comum, do prestado sob condicdes especiais que prejudiquem a satide ou a
integridade fisica de servidor publico decorre da previsio de adocio de requisitos e critérios diferenciados para a
jubilag¢do daquele enquadrado na hipétese prevista no entiio vigente inciso I1I do § 4° do art. 40 da Constituicdo da
Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria
especial contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua concretizacio enquanto nfio sobrevier lei complementar
disciplinadora da matéria. Apés a vigéncia da EC n.® 103/2019, o direito a conversio em tempo comum, do
prestado sob condicdes especiais pelos servidores obedecera a legislacio complementar dos entes federados, nos
termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da Constituicio da Republica”.

(STF - RE: 1014286 SP 0021903-48.2011.8.26.0506, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 31/08/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 24/09/2020)



2. Feitas estas consideragdes, passemos ao exame da matéria.

I- EXTENSAO DA ANALISE

3. A partir da leitura do Acorddo proferido no mencionado RE 1014286, representativo do Tema n°® 942 da Repercussdo
IIT do §_4° do art. 40 da Constituicdo Federal, na redagdo anterior & data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103, de
12.11.2019. Por conseguinte, alcanga apenas os servidores filiados ao RPPS “cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica”, até o advento da referida Emenda, quanto ao direito a conversao desse tempo especial
em tempo comum pela aplicagdo analdgica das regras do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS sobre aposentadoria especial de
que trata o art. 57 da Lei n® 8.213, de 24.7.1991.

4. Portanto, a tese fixada para o Tema n°® 942 da Repercussdo Geral ndo se refere as hipoteses previstas nos incisos I e II do
§ 4° do art. 40 da Constitui¢do, na redacdo desses dispositivos anterior a aludida reforma previdenciaria de 2019, isto é, ndo diz respeito
a conversdo em tempo comum do tempo prestado pelo servidor na condi¢cdo de pessoa com deficiéncia, nem de conversdo de tempo
exercido em atividades de risco.

5. A propésito, antes da EC n°® 103, de 2019, o direito a aposentadoria especial do servidor com deficiéncia, com requisitos
e critérios diferenciados, a que se referia o inciso I do entdo § 4° do art. 40 da CF, somente era reconhecido a quem estivesse amparado
por ordem concedida em mandado de injun¢do, pelo Supremo Tribunal Federal, que determinasse a aplicag@o analdgica das regras do
RGPS, em especial, da Lei Complementar n° 142, de 8.5.2013, porque ndo havia lei complementar da Unido para reger, mediante
normas gerais, a concessdo dessa aposentadoria no ambito dos RPPS. Contudo, é necessario destacar que, até o presente, a iterativa
jurisprudéncia do STF nao vem admitindo a tutela do direito a contagem diferenciada (conversdo em tempo comum) de tempo de
servigo prestado em condigdes especiais mediante a impetragdo de mandado de injungéo, a exemplo do seguinte julgado:

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO.
ART. 40, § 4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONVERSAO DE PERIODO ESPECIAL EM COMUM.
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A concessdo do mandado de injungdo, na hipétese do art. 40, § 4°, da Lei Fundamental, reclama a demonstragao do
preenchimento dos requisitos para aposentadoria especial e a impossibilidade in concreto de usufrui-la ante a auséncia da
norma regulamentadora.

2. O alcance da decisdo proferida por esta Corte, quando da integragdo legislativa do art. 40, § 4°, inciso III, da CRFB/88,
ndo tutela o direito a contagem diferenciada do tempo de servigo prestado em condi¢des prejudiciais a saude ¢ a
integridade fisica. Precedentes.

3. Inexiste procedéncia injuncional o reconhecimento da contagem diferenciada e da averbagdo do tempo de servigo
prestado pelo Impetrante em condigdes insalubres por exorbitar da expressa disposi¢@o constitucional. Precedentes.

4. Agravo interno a que se NEGA PROVIMENTO.

(STF - AgR MI: 6550 DF - DISTRITO FEDERAL 0007124-23.2015.1.00.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 22/05/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-151 18-06-2020)

6. Além disso, observe-se que as normas de concessdo de aposentadoria por tempo de contribui¢do do segurado com
deficiéncia, nos termos do art. 7° da LC n° 142, de 2013, e dos arts. 70-A, 70-B e 70-E do Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n°® 3.048, de 1999, possibilitam a conversdo de tempo comum em tempo especial, do segurado que se tornar
pessoa com deficiéncia, bem como de tempo especial em tempo especial, do segurado que tiver o seu grau de deficiéncia alterado entre
os tipos de deficiéncia leve, moderada ou grave, contudo, a conversdo de tempo especial em tempo comum, a que se refere o
mencionado Tema n°® 942 da Repercussdo Geral, ndo esta prevista naquela Lei para o tempo de contribui¢do na condi¢do de pessoa com
deficiéncia, o que parece razoavel se levarmos em conta que ¢é exigida a comprovacdo da condi¢do de pessoa com deficiéncia na data
de entrada do requerimento ou na data de implementacao dos requisitos para o beneficio, bem como a existéncia de impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras sociais, possam obstruir a
participagdo plena e efetiva na sociedade, para ser considerada pessoa com deficiéncia nos termos do art. 2° da LC n° 142, de 2013. Em
outras palavras, esta Lei estabelece normas de conversio de tempo voltadas unicamente para a condigdo atual de pessoa com
deficiéncia.

7. A tese fixada para o Tema n° 942 da Repercussdo Geral ndo se aplica igualmente aos servidores que exercem atividades
de risco de que trata o inciso II do § 4° do art. 40 da Constitui¢do, na redagdo anterior a EC n° 103, de 2019. Ademais, ndo hé previsao
legal para a conversdo de tempo especial em tempo comum, na hipdtese de reconhecimento de tempo especial com base na Lei
Complementar n° 51, de 20.12.1985, bem como a contagem diferenciada em atividade de risco ndo era possivel de ser obtida mediante
mandado de injungdo no STF.

8. Cumpre afastar também qualquer pretensdo de estender o alcance do Tema n°® 942 com vistas a conversdo, em tempo
comum, do tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, na hipotese de
aposentadoria de professor a que se refere o § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, na redag@o anterior a reforma previdenciaria de
2019. Isto porque a jurisprudéncia consolidada do STF ¢é no sentido da impossibilidade de conversdo do tempo de servigo especial, na
atividade de magistério, em comum, ap6s a Emenda Constitucional n° 18, de 1981. Confira-se a tese fixada no ARE 703550 - PR para
o Tema 772 da Repercussdo Geral:

Tema 772: Possibilidade de conversdo de tempo de servigo especial prestado na atividade de magistério em tempo de

servico comum, apdés a Emenda Constitucional 18/1981.

ARE 703550 RG / PR - PARANA ]
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO



Ementa

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral da questdo constitucional reconhecida. Reafirmagdo de
jurisprudéncia. 2. Direito Previdenciario. Magistério. Conversdo do tempo de servico especial em comum. 3.
Impossibilidade da converséo apos a EC 18/81. Recurso extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestou a Ministra Carmen Lucia.

(STF - RG ARE: 703550 PR - PARANA, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 02/10/2014, Data de
Publicagdo: DJe-207 21-10-2014)

Il - CONTAGEM DIFERENCIADA: CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM. FATOR DE CONVERSAO E
CRITERIO DE EQUIVALENCIA.

9. A redag@o originaria do art. 57, § 3°, da Lei n° 8.213, de 1991, previa a conversdo e a soma do tempo de servi¢o exercido
alternadamente em atividade comum e em atividade especial prejudicial a satde ou a integridade fisica, segundo critérios de
equivaléncia estabelecidos pela Pasta Ministerial, para efeito de qualquer beneficio. Dai advinham ambas as espécies de conversdo: a
de tempo especial em tempo comum, para a aposentadoria voluntaria comum; e de tempo comum em tempo especial, a denominada
“conversdo inversa”, com vistas a concessdo de aposentadoria voluntaria especial. Essa norma de conversdo alternada se assemelhava a
norma que a precedeu na legislagdo da antiga Previdéncia Social Urbana, introduzida pela Lei n® 6.887, de 10.12.1980.

10. Com a edicdo da Lei n° 9.032, de 28.4.1995, foi suprimida a norma que previa a conversdo inversa (salvo na hipotese de
cumprimento dos requisitos para a aposentadoria especial antes do advento desse diploma legal) e mantida apenas a conversdo de
tempo especial em tempo comum, de acordo com o § 5° acrescido ao art. 57 da Lei n® 8.213, de 1991, com esta redacao:

Lein®8.213, de 1991

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a
saude ou a integridade fisica sera somado, apés a respectiva conversio ao tempo de trabalho exercido em atividade
comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de
concessido de qualquer beneficio.

(..

11. A respeito dessa matéria, a tese assentada pelo Superior Tribunal de Justica - STJ no julgamento do Recurso Especial n°
1310034, sob o regime dos recursos repetitivos (Tema 546), é no sentido de que o direito a conversao entre tempos de servigo especial
e comum rege-se pela lei vigente a época em que preenchidos os requisitos para a aposentadoria. Inclusive, € essa mesma lei a que
define o fator de conversdo. Confira-se (grifos nossos):

RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. MATERIA REPETITIVA. ART.
543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
PREVIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL E COMUM. CONVERSAO. POSSIBILIDADE. ART. 9°, § 4°, DA LEI
5.890/1973, INTRODUZIDO PELA LEI 6.887/1980. CRITERIO. LEI APLICAVEL. LEGISLACAO VIGENTE
QUANDO PREENCHIDOS OS REQUISITOS DA APOSENTADORIA. 1. Trata-se de Recurso Especial interposto pela
autarquia previdenciaria com intuito de desconsiderar, para fins de conversdo entre tempo especial e comum, o periodo
trabalhado antes da Lei 6.887/1980, que introduziu o citado instituto da conversdo no computo do tempo de servigo. 2.
Como pressupostos para a solugdo da matéria de fundo, destaca-se que o STJ sedimentou o entendimento de que, em
regra; a) a configuragdo do tempo especial é de acordo com a lei vigente no momento do labor, ¢ b) a lei em vigor
quando preenchidas as exigéncias da aposentadoria é a que define o fator de conversio entre as espécies de tempo
de servigo. Nesse sentido: REsp 1.151.363/MG, Rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Se¢do, DJe 5.4.2011, julgado sob o
rito do art. 543-C do CPC. 3. A lei vigente por ocasiio da aposentadoria é a aplicavel ao direito a conversio entre
tempos de servi¢co especial e comum, independentemente do regime juridico a época da prestacio do servico. Na
mesma linha: REsp 1.151.652/MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 9.11.2009; REsp 270.551/SP, Rel.
Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 18.03.2002; Resp 28.876/SP, Rel. Ministro Assis Toledo, Quinta Turma, DJ
11.09.1995; AgRg nos EDcl no Ag 1.354.799/PR, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
5.10.2011. 4. (...). 5. (...). Acdrdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo 8/2008 do STJ.

(STJ - REsp: 1310034 PR 2012/0035606-8, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 24/10/2012,
S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicago: DJe 19/12/2012)

12. Antes mesmo do supracitado julgado, o STJ ja havia fixado, no julgamento ocorrido em 23.3.2011, para o REsp n°
1151363, representativo da controvérsia sob o rito dos recursos repetitivos, que a definicdo do fator de conversdo ¢ uma simples
operagdo matematica, dependente da relagdo de proporcionalidade entre a aposentadoria voluntaria comum e a especial, quanto ao
requisito referente ao tempo de contribuigdo, conforme a seguinte tese:

STJ - Tema 423

Tese Firmada: A adog@o deste ou daquele fator de conversdo depende, tdo somente, do tempo de contribuigdo total
exigido em lei para a aposentadoria integral, ou seja, deve corresponder ao valor tomado como pardmetro, numa relagdo
de proporcionalidade, o que corresponde a um mero calculo matematico e ndo de regra previdenciaria.



13. O célculo do fator de conversdo dependeria em suma de um critério de equivaléncia baseado na proporcionalidade, a ser
verificado ao tempo em que preenchidos os requisitos para a aposentadoria, conforme a lei em vigor nessa mesma época. Isto fica claro
no exemplo abaixo (grifamos), constante do julgamento dos embargos de declara¢do no ja mencionado REsp 1310034 (Tema 546):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATERIAL NA RESOLUCAO DO CASO
CONCRETO. ACOLHIMENTO. RESOLUCAO DA CONTROVERSIA SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUCAO STJ 8/2008 MANTIDA. PREVIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL E COMUM. POSSIBILIDADE DE
CONVERSAO. LEI APLICAVEL. CRITERIO. LEGISLACAO VIGENTE QUANDO PREENCHIDOS OS
REQUISITOS DA APOSENTADORIA.

Exame dos presentes Embargos de Declaragdo - caso concreto 1. Com efeito, tem razdo a autarquia previdenciria quanto
ao erro de premissa do item "4" da ementa, pois em 2002, data da reunido dos requisitos da aposentadoria, ndo vigorava a
redag@o original do art. 57, § 3° da Lei 8.213/1991, mas sim o art. 57, § 5°, da Lei 8.213/1991 com a redagdo dada pela
Lei 9.032/1995 (houve renumeragdo dos paragrafos). 2. Conforme decidido no acérddao embargado, esta Primeira Segdo,
sob o regime do art. 543-C do CPC, estabeleceu que ¢ a lei do momento da aposentadoria que rege o direito a conversdo
de tempo comum em especial e de especial em comum, o que, com o erro material acima sanado, demanda a revisdo da
resolugdo do caso concreto. 7. A lei vigente no momento da aposentadoria, quanto ao direito a conversdo do tempo de
servigo de comum em especial, era o art. 57, § 5°, da Lei 8.213/1991, com a redagdo dada pela Lei 9.032/1995, que
suprimiu a possibilidade de conversdo de tempo comum em especial, mantendo apenas a hipdtese de conversdo de tempo
especial em comum ("'§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que sejam ou venham a ser consideradas
prejudiciais a saude ou a integridade fisica serd somado, apds a respectiva conversdo ao tempo de trabalho exercido em
atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de
concessdo de qualquer beneficio."). 9. No caso dos autos, a reunido dos requisitos para a aposentadoria foi em 2002,
quando em vigor, portanto, o art. 57, § 5° da Lei 8.213/1991, com a redagdo dada pela Lei 9.032/1995, que afastou a
previsao de conversao de tempo comum em especial. 10. Nao se deve confundir tal situag@o, todavia, com as premissas
adotadas no item "2" da ementa do acérddo embargado (2.1 acima), como segue: 10.1. "a configuragdo do tempo especial
¢ de acordo com a lei vigente no momento do labor": essa regra consiste na definicdo da lei que rege a configuragido do
tempo de servigo. Por exemplo, se o trabalho foi exercido de 1990 a 1995, a lei vigente no momento da prestagao do
servigo € que vai dizer se a atividade ¢ especial ou comum. 10.2. "a lei em vigor quando preenchidas as exigéncias da
aposentadoria ¢ a que define o fator de conversio entre as espécies de tempo de servico': para saber qual o fator
de conversiao do tempo de servigo de especial para comum, e vice-versa, a lei que rege o direito é a do momento da
aposentadoria. Exemplo: se em 2003 o tempo de servico para aposentadoria especial era de 25 anos e o tempo de
servico para aposentadoria por tempo de contribuicio era de 35 anos (para homens), o fator de conversdo do
tempo de servigo especial em comum sera de 1,4 (resultado da divisao 35/25), sendo irrelevante se, ao tempo da
prestacio do lapso laboral que se pretende converter, havia norma que estipulava outra proporg¢ao. (...).

(STJ - EDcl no REsp: 1310034 PR 2012/0035606-8, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
26/11/2014, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 02/02/2015)

14. Assim sendo, pode-se afirmar que as aludidas teses fixadas pelo STJ ndo entravam em conflito com as disposi¢des do
art. 70 do Regulamento da Previdéncia Social, na redagdo que estava em vigor antes da edi¢do da EC n° 103, de 2019, ja que a tabela
com os fatores de conversdo de que tratava o caput daquele artigo obedecia a proporcionalidade entre a aposentadoria voluntéria
comum e a especial, quanto ao requisito entdo em vigor referente ao tempo de contribui¢do, além de prescrever a aplicagdo de suas
regras de conversao ao trabalho prestado em qualquer periodo, nestes termos:

Regulamento da Previdéncia Social — RPS (aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 1999)

Art. 70. A conversao de tempo de atividade sob condi¢des especiais em tempo de atividade comum dar-se-a de acordo

MULTIPLICADORES
TEMPO A CONVERTER
MULHER (PARA 30) |HOMEM (PARA 35)
DE 15 ANOS 2,00 2,33
DE 20 ANOS 1,50 1,75
DE 25 ANOS 1,20 1.40

§ 12 A caracterizagio e a comprovacio do tempo de atividade sob condi¢des especiais obedecerd ao disposto na

III - DA CONTAGEM DIFERENCIADA COM O ADVENTO DA EC N° 103, DE 2019, E DA TESE FIXADA PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO RE N° 1014286 REPRESENTATIVO DO TEMA N° 942 DA
REPERCUSSAO GERAL

15. Parece-nos que tanto a Emenda Constitucional n® 103, de 2019, como a tese fixada pelo STF para o Tema n° 942 da
Repercussdo Geral haverdo de repercutir no quadro juridico descrito e analisado no topico anterior desta Nota Técnica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4827.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4827.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4827.htm#art1

16. Observe-se que, com a edicdo da EC n°® 103, de 2019, passam a existir no RGPS duas normas de mesmo nivel
constitucional e contemporaneas aplicaveis a conversdo de tempo especial em tempo comum: uma que assegura e reconhece essa
conversdo até a publicagdo dessa Reforma, na forma prevista na Lei n® 8.213, de 1991, e outra que veda a conversao para o tempo
especial cumprido apos a sua entrada em vigor, sendo ambas validas e compativeis ja que o seu campo de aplicagdo ¢ distinto, em
consonancia com 0s seguintes textos normativos:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na
forma da lei, a:

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio para efeito de concessdo dos beneficios previdenciarios e de
contagem reciproca.

Emenda Constitucional n°® 103, de 2019

Art. 25. Sera assegurada a contagem de tempo de contribuigdo ficticio no Regime Geral de Previdéncia Social decorrente
de hipoteses descritas na legislagdo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional para fins de
concessdo de aposentadoria, observando-se, a partir da sua entrada em vigor, o disposto no §_14 do art. 201 da
Constitui¢do Federal.

§ 2° Sera reconhecida a conversdo de tempo especial em comum, na forma prevista na_Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita
a condicdes especiais que efetivamente prejudiquem a satide, cumprido até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, vedada a conversao para o tempo cumprido apods esta data.
()
17. A aplicag¢do combinada do § 14 do art. 201 da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019, e do art. 25 dessa mesma reforma previdencidria, também permite concluir que ¢ valida a conversdo, no dmbito do RGPS, de
tempo especial em tempo comum, cumprido até 13.11.2019, na forma prevista na Lei n° 8.213, de 1991, inclusive para efeito de
contagem reciproca.

18. Apesar de o § 14 do art. 201 da Constituicdo prescrever uma norma proibitiva e o art. 25 da EC n° 103, de 2019, uma
norma permissiva de conversao de tempo especial em tempo comum, ambas estas normas coexistem porque elas acabam estabelecendo
em conjunto um marco temporal de validade para a mudanga do regime juridico na data de entrada em vigor da Reforma em
13.11.2019. Assim, a vedacdo de contagem de tempo de contribuigdo ficticio, o que abrange a conversao de tempo especial em tempo
comum, para efeito de concessdo de beneficio previdenciario e de contagem reciproca, apenas incide em relagdo ao tempo especial
cumprido apés a entrada em vigor da Reforma. Ou seja, a norma proibitiva do § 14 do art. 201 da CF, quando combinada com o art. 25
da EC n° 103, de 2019, implica a existéncia de uma norma oposta, permissiva a contrario sensu, que possibilita a conversdo de tempo
especial em comum, inclusive para efeito de contagem reciproca, cumprido até a publicagdo dessa reforma.

19. Atente-se para o fato de que a contagem reciproca requer precisamente a bilateralidade, porque deve ser assegurada ao
menos por dois regimes publicos de previdéncia social, e por essa razdo a aludida norma constitucional permissiva de conversdo de
tempo especial prejudicial a saide em tempo comum, na forma prevista na Lei n® 8.213, de 1991, ao referir-se a contagem reciproca,
ndo pode ater-se ao RGPS, sendo também aplicavel aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, em relagdo ao tempo especial
cumprido até 13.11.2019.

20. Além disso, a tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
- RE n° 1014286 (representativo do Tema n® 942 da Repercussdo Geral) concorre para que a conversio de tempo especial em
tempo comum seja observada pelo RGPS e pelos RPPS para o tempo cumprido até 13.11.2019, quer por se tratar de um
precedente relevante da Corte Maior, cuja orientacdo firmada é sem duvida persuasiva para os demais 6rgaos do Poder Judiciario, ndo
obstante tenha sido adotada em controle difuso de constitucionalidade, quer por ter ampliado, em substincia, o alcance da Sumula
Vinculante n® 33 do STF, pois ficou assente que, na hipétese prevista no inciso III do § 4° do art. 40 da Constituicdo (na redacdo
anterior & EC n° 103, de 2019), o direito a conversdo, em tempo comum, do tempo prestado sob condigdes especiais prejudiciais a
satde ou a integridade fisica, decorre logicamente da isonomia na proteg¢do dos trabalhadores expostos a agentes nocivos. Assim, a
nosso ver, o STF acabou por reinterpretar a Simula Vinculante n° 33, ja que a aplica¢@o analdgica das regras de aposentadoria especial
do RGPS ao servidor publico, “no que couber”, passa, numa releitura, a incluir necessariamente a possibilidade de conversao de tempo
especial em tempo comum, cumprido até 13.11.2019. Observe-se o texto do aludido Enunciado:

Stmula Vinculante n® 33 do STF
Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria
especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso III da Constituicdo Federal, até a edi¢do de lei complementar especifica.

21. Por outro lado, a Reforma decorrente da EC n° 103, de 2019, e o julgamento do Tema 942 da Repercussdo Geral no STF
exercem influéncia sobre a inteligéncia da tese assentada pelo Superior Tribunal de Justica — STJ no julgamento do Recurso Especial n°
1310034, sob o regime dos recursos repetitivos (Tema 546).

22. Como vimos anteriormente, a tese fixada pelo Superior Tribunal de Justi¢a - STJ no julgamento do Recurso Especial n°
1310034, sob o regime dos recursos repetitivos (Tema 546), € no sentido de que o direito & conversdo entre tempos de servigo especial
e comum rege-se pela lei vigente & época em que preenchidos os requisitos para a aposentadoria. Inclusive, ¢ essa mesma lei a que
define o fator de conversao.

23. Ocorre que a EC n° 103, de 2019, vedou expressamente a conversdo de tempo especial em tempo comum, para o tempo
cumprido apds a sua entrada em vigor, no ambito do RGPS, conforme o § 2° do art. 25; e, nas disposi¢des transitorias aplicaveis as
aposentadorias elegiveis apds essa Reforma, no ambito do RPPS da Unido, consoante o art. 10, § 3°, também foi prevista uma vedagio
de conversdo de tempo especial em tempo comum. Além dessas vedagdes, o critério de equivaléncia entre tempo especial e tempo
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comum foi alterado em ambos os regimes citados, havendo situagdes em que o fator de conversdo seria neutro (igual a unidade) porque
os requisitos de tempo seriam iguais a 25 anos em ambas as aposentadorias (especial e comum), embora mantida uma redugao de idade
para a aposentadoria especial, a exemplo das disposi¢des transitorias do art. 10 da EC n® 103, de 2019, para o RPPS da Unido; ou o
fator de conversdo poderia ser desfavoravel (redutor, menor que a unidade), na situacdo em que o requisito de tempo especial supere o
de tempo comum, como nas disposigdes transitorias da aposentadoria especial para o homem no RGPS, na faixa de tempo especial de
25 anos, de que trata o art. 19 da EC n° 103, de 2019.

24, Deste modo, o direito a conversao de tempo especial em tempo comum, nos termos da EC n° 103, de 2019, e na forma
da tese do Supremo Tribunal Federal para o Tema 942 de sua Repercussdo Geral, somente serd efetivo se forem aplicados, na data-
base de 13.11.2019, os fatores de conversdo previstos no entdo vigente art. 70 do RPS. Ou seja, a legislag@o vigente no marco temporal
da entrada em vigor da aludida Reforma deve ser o paradigma para a aplica¢do da tese firmada no julgamento do Tema 546 pelo STJ
sob o regime dos recursos repetitivos, tanto para o RGPS como para os RPPS.

25. Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, nos termos de seu art. 25, § 2°, combinado com o §
14 do art. 201 da Constitui¢do Federal, acrescido por essa Reforma, serd vedada a conversdo de tempo especial em tempo comum, na
forma prevista na Lei n° 8.213, de 1991, em relagdo ao tempo cumprido no RGPS ap6s 13.11.2019. Em relagdo ao RPPS da Unido,
também foi prevista uma vedagao analoga de conversdo de tempo especial em tempo comum nas disposi¢des transitorias aplicaveis as
aposentadorias elegiveis apos a Reforma, consoante o art. 10, § 3°, assim redigido:

Emenda Constitucional n® 103, de 2019

Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia social dos
servidores da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

§ 3° A aposentadoria a que se refere o § 4°-C do art. 40 da Constitui¢do Federal observara adicionalmente as condi¢des e
os requisitos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, naquilo em que ndo conflitarem com as regras
especificas aplicaveis ao regime proprio de previdéncia social da Unido, vedada a conversdo de tempo especial em
comum.

)

26. Essa vedagdo constitucional a conversdo de tempo especial em tempo comum no dmbito do RGPS e do RPPS da Uniao,

que se refere o novo § 4°-C do art. 40 da Constitui¢do, acrescido pela EC n° 103, de 2019, venha a disciplinar o direito a conversdo em
tempo comum, de tempo especial exercido em atividades com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
saude, segundo a interpretacdo dada pelo Plenario do STF a este dispositivo da Reforma, por ocasido do julgamento do RE n° 1014286
representativo do Tema n® 942 da Repercussdo Geral. Confira-se (grifamos):

Tema n® 942 da Repercussdo Geral

Tese fixada:

Até a edi¢do da Emenda Constitucional n® 103/2019, o direito a conversdo, em tempo comum, do prestado sob condigdes
especiais que prejudiquem a satude ou a integridade fisica de servidor publico decorre da previsdo de adogdo de requisitos
e critérios diferenciados para a jubilagdo daquele enquadrado na hipotese prevista no entdo vigente inciso III do § 4° do
art. 40 da Constituicdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia social relativas a
aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua concretizagdo enquanto ndo sobrevier lei
complementar disciplinadora da matéria. Apés a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a conversio em tempo
comum, do prestado sob condicdes especiais pelos servidores obedecera a legislacio complementar dos entes
federados, nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da Constituiciio da Republica.

(STF - RE: 1014286 SP 0021903-48.2011.8.26.0506, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 31/08/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 24/09/2020)

27. Deste modo, em principio, o critério de equivaléncia (fator de conversdo) para a contagem diferenciada do tempo
especial cumprido apés a EC n° 103, de 2019, podera:

a) ndo ser uniforme a partir da Reforma, pois dependerd da legislagdo complementar de cada regime de previdéncia;
ou

b) até mesmo nido ser aplicavel, ante a vedagdo expressa da conversdo (a exemplo, como vimos, das normas
constitucionais proibitivas no &mbito do RGPS e do RPPS da Unido), ou em razéo da falta de regulamentagao da matéria
em lei complementar do ente federado.

28. Acrescente-se que as hipoteses de ndo aplicacdo da conversdo de tempo especial em tempo comum, cumprido apés a EC
n° 103, de 2019, por vedacdo ou falta de regulamentagdo legal, também constituem 6bice a contagem diferenciada de tempo
especial na contagem reciproca, porquanto o regime instituidor do beneficio deve estar amparado em norma prépria de contagem
diferenciada aplicavel ao mesmo periodo que se pretende averbar com conversdo de tempo especial em tempo comum.

29. Assim, para o tempo especial cumprido apés a Reforma de 2019, a ndo aplicagdo de contagem diferenciada podera estar
embasada no principio da legalidade, bem como amparada na isonomia, porquanto se houver vedacdo ou falta de regulamentagdo no
regime instituidor que o impega de reconhecer o direito & conversdo para os segurados que cumpriram o tempo especial nesse mesmo
regime, essa regra devera ser aplicada igualmente ao tempo especial proveniente de outro regime, via contagem reciproca.

30. Diante deste quadro normativo posterior 8 EC n° 103, de 2019, parece-nos valida a manutengdo do procedimento legal
de emissdo de Certidao de Tempo de Contribui¢do (CTC) com o reconhecimento de tempo especial pelo regime de origem, mas sem
conversiao em tempo comum, nos termos do inciso IX do art. 96 da Lei n° 8.213, de 1991. Isto proporciona seguran¢a juridica na
contagem reciproca de tempo especial, e ndo representa em si a negacao do direito & conversdo, pois esta depende de varidveis como a
época de cumprimento do tempo especial, do critério de equivaléncia (fator de conversdo), da legislagdo complementar
regulamentadora da contagem diferenciada acaso existente no regime instituidor, bem como do fundamento legal da espécie de
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aposentadoria requerida, as quais podem vir a ser fixadas somente por ocasido do requerimento do beneficio, inclusive levando em
consideracdo direito ou fatos supervenientes a emissao da CTC.

31. Cumpre registrar que a Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Oficio n°
03364/2020/SGCT/AGU (Doc. SEI 12973417), de 08 de janeiro de 2021, nos autos eletronicos do Processo SEI n°
19952.100017/2021-78, comunicou a Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Economia a
emissdo do PARECER n. 00096/2020/SGCT/AGU,

aprovado pelo DESPACHO n. 02163/2020/SGCT/AGU, por meio do qual esta Secretaria-Geral do Contencioso elaborou
orientacdes em matéria constitucional quanto aos parametros de aplicacdo do Recurso Extraordinario n® 1.014.286,
julgado pelo Supremo Tribunal Federal, em regime de Repercussdo Geral (Tema 942), previsto no artigo 102, § 3°, da
Constituigdo Federal.

32. Embora o Parecer n° 96/2020/SGCT/AGU ndo tenha sido disponibilizado no bojo do Processo SEI n°
19952.100017/2021-78, ficando a consulta ao sistema SAPIENS restrita ao ambito interno da AGU, consta do DESPACHO n.
02163/2020/SGCT/AGU, o texto proposto pela Secretaria-Geral de Contencioso para fins de divulgacdo de orientacdo as unidades de
contencioso da AGU sobre a matéria constitucional de que trata a tese firmada no RE n° 1.014.286. De acordo com o aludido texto, a
SGCT/AGU “orienta as unidades de contencioso da AGU a reconhecer a procedéncia do pedido, ndo contestar, ndo impugnar o
cumprimento de sentenca, ndo apresentar embargos a execug¢ao, nao recorrer e a desistir de recursos interpostos, quando a pretensdo
deduzida pela parte adversa ou a decisdo judicial estiver em consonancia com a tese firmada no RE n° 1.014.286 (tema 942)”.

33. E importante mencionar ainda o recente Acordio n® 12.356/2020 da Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido
(Sessdao de 3.11.2020), em que a apreciacdo, para fins de registro, de ato de concessdo de aposentadoria ao servidor ja levou em
consideracdo tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal para o aludido Tema 942, reconhecendo como valida a contagem
diferenciada/ponderada do tempo especial (mediante conversdo em tempo comum), consoante o voto do Relator Min. Benjamin
Zymler.

34, Sugere-se o envio desta Nota a Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social, com vistas & manifestagdo dessa
area técnica da Secretaria de Previdéncia.

CONCLUSOES
35. Ante os fundamentos expostos nesta Nota Técnica, apresentamos as seguintes conclusdes:
I- No Recurso Extraordinario 1014286, representativo do Tema n°® 942 da Repercussdo Geral, a tese fixada pelo

Plenario do STF esta adstrita & norma de aposentadoria especial a que se referia o inciso III do § 4° do art. 40 da
Constituicdo Federal, na redacdo anterior a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103, de 12.11.2019.
Por conseguinte, alcanga apenas os servidores filiados ao RPPS “cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des
especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica”, até o advento da referida Emenda, quanto ao direito a
conversdo desse tempo especial em tempo comum pela aplicagdo analdgica das regras do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS sobre aposentadoria especial de que trata o art. 57 da Lei n°® 8.213, de 24.7.1991.

II - A tese fixada para o Tema n°® 942 da Repercussdo Geral ndo se refere as hipoteses previstas nos incisos I e II
do § 4° do art. 40 da Constituigdo, na redac¢do desses dispositivos anterior a aludida reforma previdenciaria de 2019, isto
¢, ndo diz respeito a conversdo em tempo comum do tempo prestado pelo servidor na condigdo de pessoa com
deficiéncia, nem de conversao de tempo exercido em atividades de risco.

111 - A tese fixada para o Tema n°® 942 da Repercussdo Geral ndo se aplica igualmente aos servidores que exercem
atividades de risco de que trata o inciso II do § 4° do art. 40 da Constitui¢do, na redagdo anterior a EC n° 103, de 2019.
Ademais, ndo ha previsdo legal para a conversdo de tempo especial em tempo comum, na hipétese de reconhecimento de
tempo especial com base na Lei Complementar n° 51, de 1985, bem como a contagem diferenciada em atividade de risco
nao era possivel de ser obtida mediante mandado de injun¢@o no STF.

IV - Cumpre afastar também qualquer pretensdo de estender o alcance do Tema n° 942 com vistas a conversao,
em tempo comum, do tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil € no ensino
fundamental e médio, na hipétese de aposentadoria especial de professor a que se refere o § 5° do art. 40 da Constitui¢ao
Federal, na redagdo anterior a reforma previdenciaria de 2019. Isto porque a jurisprudéncia consolidada do STF é no
sentido da impossibilidade de conversdo do tempo de servico especial, na atividade de magistério, em comum, apos a
Emenda Constitucional n° 18, de 1981, consoante a tese fixada no ARE 703550 - PR para o Tema 772 da Repercussao
Geral.

V- A tese assentada pelo Superior Tribunal de Justica — STJ no julgamento do Recurso Especial n® 1310034,
sob o regime dos recursos repetitivos (Tema 546), € no sentido de que o direito a conversdo entre tempos de servigo
especial e comum rege-se pela lei vigente a época em que preenchidos os requisitos para a aposentadoria. Inclusive, é
essa mesma lei a que define o fator de conversdo. Antes mesmo desse julgado, o STJ ja havia fixado, no julgamento
ocorrido em 23.3.2011, para o REsp n°® 1151363, representativo da controvérsia sob o rito dos recursos repetitivos (Tema
423), que a defini¢do do fator de conversdo ¢ uma simples operacdo matematica, dependente da relagdo de
proporcionalidade entre a aposentadoria voluntdria comum e a especial, quanto ao requisito referente ao tempo de
contribuigdo.

VI - O célculo do fator de conversdo dependeria em suma de um critério de equivaléncia baseado na
proporcionalidade, a ser verificado ao tempo em que preenchidos os requisitos para a aposentadoria, conforme a lei em
vigor nessa mesma época. As aludidas teses fixadas pelo STJ ndo entravam em conflito com as disposi¢des do art. 70 do



Regulamento da Previdéncia Social, na redagdo que estava em vigor antes da edi¢do da EC n°® 103, de 2019, ja que a
tabela com os fatores de conversdo de que tratava o caput daquele artigo obedecia a proporcionalidade entre a
aposentadoria voluntaria comum e a especial, quanto ao requisito entdo em vigor referente ao tempo de contribuicdo,
além de prescrever a aplicacdo de suas regras de conversdo ao trabalho prestado em qualquer periodo.

VII - Parece-nos que tanto a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, como a tese fixada pelo STF para o Tema n°
942 da Repercussao Geral haverao de repercutir no quadro juridico antes descrito.

VIII - Com a edigdo da EC n° 103, de 2019, passam a existir no RGPS duas normas de mesmo nivel constitucional
e contemporaneas aplicaveis a conversdao de tempo especial em tempo comum: uma que assegura € reconhece essa
conversdo até a publicagdo dessa Reforma, na forma prevista na Lei n® 8.213, de 1991, e outra que veda a conversdao
para o tempo especial cumprido ap6s a sua entrada em vigor, sendo ambas validas e compativeis ja que o seu campo de
aplicacdo ¢é distinto, em consonancia com os seguintes textos normativos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na
forma da lei, a:

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio para efeito de concessdo dos beneficios previdenciarios e de
contagem reciproca.

Emenda Constitucional n® 103, de 2019

Art. 25. Sera assegurada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio no Regime Geral de Previdéncia Social decorrente
de hipoteses descritas na legislagdo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional para fins de
concessdo de aposentadoria, observando-se, a partir da sua entrada em vigor, o disposto no § 14 do art. 201 da
Constitui¢do Federal.

§ 2° Sera reconhecida a conversdo de tempo especial em comum, na forma prevista na_Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita
a condigdes especiais que efetivamente prejudiquem a satide, cumprido até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, vedada a conversdo para o tempo cumprido apos esta data.
(...
IX- A aplicagdo combinada do § 14 do art. 201 da Constituigdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 103, de 2019, e do art. 25 dessa mesma reforma previdenciaria, também permite concluir que é valida a conversao, no
ambito do RGPS, de tempo especial em tempo comum, cumprido até 13.11.2019, na forma prevista na Lei n® 8.213, de
1991, inclusive para efeito de contagem reciproca.

X - Apesar de o § 14 do art. 201 da Constitui¢do prescrever uma norma proibitiva e o art. 25 da EC n° 103, de
2019, uma norma permissiva de conversao de tempo especial em tempo comum, ambas estas normas coexistem porque
elas acabam estabelecendo em conjunto um marco temporal de validade para a mudanca do regime juridico na data de
entrada em vigor da Reforma em 13.11.2019. Assim, a vedacdo de contagem de tempo de contribuigdo ficticio, o que
abrange a conversdo de tempo especial em tempo comum, para efeito de concessdo de beneficio previdenciario e de
contagem reciproca, apenas incide em relagdo ao tempo especial cumprido apos a entrada em vigor da Reforma. Ou seja,
a norma proibitiva do § 14 do art. 201 da CF, quando combinada com o art. 25 da EC n° 103, de 2019, implica a
existéncia de uma norma oposta, permissiva a contrario sensu, que possibilita a conversdo de tempo especial em
comum, inclusive para efeito de contagem reciproca, cumprido até a publicagdo dessa reforma.

XI - A contagem reciproca requer precisamente a bilateralidade, porque deve ser assegurada ao menos por dois
regimes publicos de previdéncia social, e por essa razdo a aludida norma constitucional permissiva de conversdo de
tempo especial prejudicial a saude em tempo comum, na forma prevista na Lei n® 8.213, de 1991, ao referir-se a
contagem reciproca, ndo pode ater-se ao RGPS, sendo também aplicavel aos Regimes Proprios de Previdéncia Social,
em relagdo ao tempo especial cumprido até 13.11.2019.

XII - Além disso, a tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario - RE n° 1014286 (representativo do Tema n® 942 da Repercussdo Geral) concorre para que a
conversio de tempo especial em tempo comum seja observada pelo RGPS e pelos RPPS para o tempo cumprido
até 13.11.2019, quer por se tratar de um precedente relevante da Corte Maior, cuja orientagdo firmada ¢ sem duvida
persuasiva para os demais o6rgdos do Poder Judicidrio, ndo obstante tenha sido adotada em controle difuso de
constitucionalidade, quer por ter ampliado, em substincia, o alcance da Stimula Vinculante n° 33 do STF, pois ficou
assente que, na hipdtese prevista no inciso III do § 4° do art. 40 da Constitui¢do (na redacdo anterior a EC n° 103, de
2019), o direito a conversdo, em tempo comum, do prestado sob condi¢des especiais prejudiciais a saude ou a
integridade fisica, decorre logicamente da isonomia na prote¢do dos trabalhadores expostos a agentes nocivos. Assim, a
nosso ver, o STF acabou por reinterpretar a Stiimula Vinculante n® 33, ja que a aplicacdo analdgica das regras de
aposentadoria especial do RGPS ao servidor publico, “no que couber”, passa, numa releitura, a incluir necessariamente a
possibilidade de conversdao de tempo especial em tempo comum, cumprido até 13.11.2019. Observe-se o texto do
aludido Enunciado:
Sumula Vinculante n® 33 do STF

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria
especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso III da Constitui¢ao Federal, até a edi¢do de lei complementar especifica.

XIIT - Por outro lado, a Reforma decorrente da EC n°® 103, de 2019, e o julgamento do Tema 942 da Repercussio
Geral no STF exercem influéncia sobre a inteligéncia da tese assentada pelo Superior Tribunal de Justica — STJ no
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julgamento do Recurso Especial n° 1310034, sob o regime dos recursos repetitivos (Tema 546).

XIV - Como vimos anteriormente, a tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica — STJ no julgamento do Recurso
Especial n° 1310034, sob o regime dos recursos repetitivos (Tema 546), é no sentido de que o direito & conversdo entre
tempos de servigo especial e comum rege-se pela lei vigente & época em que preenchidos os requisitos para a
aposentadoria. Inclusive, é essa mesma lei a que define o fator de converséo.

XV - Ocorre que a EC n° 103, de 2019, vedou expressamente a conversdo de tempo especial em tempo comum,
para o tempo cumprido apds a sua entrada em vigor, no ambito do RGPS, conforme o § 2° do art. 25; e, nas disposi¢des
transitorias aplicaveis as aposentadorias elegiveis apos essa Reforma, no ambito do RPPS da Unido, consoante o art. 10,
§ 3° também foi prevista uma vedacdo de conversdo de tempo especial em tempo comum. Além dessa vedacdes, o
critério de equivaléncia entre tempo especial e tempo comum foi alterado em ambos os regimes citados, havendo
situagdes em que o fator de conversdo seria neutro (igual a unidade) porque os requisitos de tempo seriam iguais a 25
anos em ambas as aposentadorias (especial e comum), embora mantida uma reducdo de idade para a aposentadoria
especial, a exemplo das disposigdes transitorias do art. 10 da EC n° 103, de 2019, para o RPPS da Unido; ou o fator de
conversdo poderia ser desfavoravel (redutor, menor que a unidade), na situagdo em que o requisito de tempo especial
supere o de tempo comum, como nas disposi¢des transitdrias da aposentadoria especial para o homem no RGPS, na
faixa de tempo especial de 25 anos, de que trata o art. 19 da EC n° 103, de 2019.

XVI - Deste modo, o direito a conversdo de tempo especial em tempo comum, nos termos da EC n® 103, de 2019, e
na forma da tese do Supremo Tribunal Federal para o Tema 942 de sua Repercussdo Geral, somente sera efetivo se
forem aplicados, na data-base de 13.11.2019, os fatores de conversdo previstos no entdo vigente art. 70 do RPS (sem
embargo de sua revogagdo apds a Reforma, pelo Decreto n° 10.410, de 30.6.2020). Ou seja, a legislacdo vigente no
marco temporal da entrada em vigor da aludida Reforma deve ser o paradigma para a aplicagdo da tese firmada no
julgamento do Tema 546 pelo STJ sob o regime dos recursos repetitivos, tanto para o RGPS como para os RPPS,
consoante a seguinte tabela:

MULTIPLICADORES
TEMPO A CONVERTER
MULHER (PARA 30) |HOMEM (PARA 335)
DE 15 ANOS 2,00 233
DE 20 ANOS 1,50 1,75
DE 25 ANOS 1,20 1,40
XVII - Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, nos termos de seu art. 25, § 2°,

combinado com o § 14 do art. 201 da Constituicdo Federal, acrescido por essa Reforma, sera vedada a conversdo de
tempo especial em tempo comum, na forma prevista na Lei n® 8.213, de 1991, em relagdo ao tempo cumprido no RGPS
apos 13.11.2019. Em relagdo ao RPPS da Unido, também foi prevista uma vedacdo analoga de conversdo de tempo
especial em tempo comum nas disposi¢des transitorias aplicaveis as aposentadorias elegiveis apos a Reforma, consoante
oart. 10, § 3°.

XVIII -  Essa vedagdo constitucional a conversdo de tempo especial em tempo comum no ambito do RGPS e do

complementar dos entes federados, a que se refere o novo § 4° - C do art. 40 da Constitui¢ao, acrescido pela EC n° 103,
de 2019, venha a disciplinar o direito a conversdo, em tempo comum, de tempo especial exercido em atividades com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, segundo a interpretagdo dada pelo
Plenario do STF a este dispositivo da Reforma, por ocasido do julgamento do RE n° 1014286 representativo do Tema n°®
942 da Repercussao Geral. Confira-se (grifamos):

Tema n° 942 da Repercussdo Geral

Tese fixada:

Até a edigdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, o direito a conversao, em tempo comum, do prestado sob condi¢des
especiais que prejudiquem a satude ou a integridade fisica de servidor publico decorre da previsdo de adogdo de requisitos
e critérios diferenciados para a jubilagdo daquele enquadrado na hipotese prevista no entdo vigente inciso III do § 4° do
art. 40 da Constituicdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia social relativas a
aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua concretizagdo enquanto ndo sobrevier lei
complementar disciplinadora da matéria. Apés a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a conversio em tempo
comum, do prestado sob condicdes especiais pelos servidores obedecera a legislacio complementar dos entes
federados, nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da Constituicio da Republica.

(STF - RE: 1014286 SP 0021903-48.2011.8.26.0506, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 31/08/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 24/09/2020)

XIX - Deste modo, em principio, o critério de equivaléncia (fator de conversdo) para a contagem diferenciada do
tempo especial cumprido ap6s a EC n°® 103, de 2019, podera:

a) ndo ser uniforme a partir da Reforma, pois dependerd da legislacdo complementar de cada regime de previdéncia;
ou



b) até mesmo nido ser aplicivel, ante a vedacdo expressa da conversdo (a exemplo, como vimos, das normas
constitucionais proibitivas no &mbito do RGPS e do RPPS da Unido), ou em razdo da falta de regulamentacao da matéria
em lei complementar do ente federado.

XX - Acresce que as hipdteses de ndo aplicagdo da conversdo de tempo especial em tempo comum, cumprido apds
a EC n°® 103, de 2019, por vedag¢do ou falta de regulamentagdo legal, também constituem o6bice a contagem
diferenciada de tempo especial na contagem reciproca, porquanto o regime instituidor do beneficio deve estar
amparado em norma propria de contagem diferenciada aplicdvel ao mesmo periodo que se pretende averbar com
conversao de tempo especial em tempo comum.

XXI - Assim, para o tempo especial cumprido apos a Reforma de 2019, a ndo aplica¢do de contagem diferenciada
podera estar embasada no principio da legalidade, bem como amparada na isonomia, porquanto se houver vedacdo ou
falta de regulamentac@o no regime instituidor que o impega de reconhecer o direito a conversdo para os segurados que
cumpriram o tempo especial nesse mesmo regime, essa regra deverd ser aplicada igualmente ao tempo especial
proveniente de outro regime, via contagem reciproca.

XXII - Diante deste quadro normativo posterior a EC n® 103, de 2019, parece-nos valida a manuten¢do do
procedimento legal de emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuigdo (CTC) com o reconhecimento de tempo especial
pelo regime de origem, mas sem conversio em tempo comum, nos termos do inciso IX do art. 96 da Lei n° 8.213, de
1991. Isto proporciona seguranga juridica na contagem reciproca de tempo especial, e ndo representa em si a negagdo do
direito a conversdo, pois esta depende de varidveis como a época de cumprimento do tempo especial, do critério de
equivaléncia (fator de conversdo), da legislagdo complementar regulamentadora da contagem diferenciada acaso
existente no regime instituidor, bem como do fundamento legal da espécie de aposentadoria requerida, as quais podem
vir a ser fixadas somente por ocasido do requerimento do beneficio, inclusive levando em consideracédo direito ou fatos
supervenientes a emissdo da CTC.

36. Cumpre registrar que a Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Oficio n°
03364/2020/SGCT/AGU (Doc. SEI 12973417), de 08 de janeiro de 2021, nos autos eletrénicos do Processo SEI n°
19952.100017/2021-78, comunicou a Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia a
emissdo do PARECER n. 00096/2020/SGCT/AGU,

aprovado pelo DESPACHO n. 02163/2020/SGCT/AGU, por meio do qual esta Secretaria-Geral do Contencioso elaborou
orientacdes em matéria constitucional quanto aos parametros de aplicagdo do Recurso Extraordinario n°® 1.014.286,
julgado pelo Supremo Tribunal Federal, em regime de Repercussdo Geral (Tema 942), previsto no artigo 102, § 3°, da
Constituigdo Federal.

37. Embora o Parecer n° 96/2020/SGCT/AGU ndo tenha sido disponibilizado no bojo do Processo SEI n°
19952.100017/2021-78, ficando a consulta ao sistema SAPIENS restrita ao ambito interno da AGU, consta do DESPACHO n.
02163/2020/SGCT/AGU, o texto proposto pela Secretaria-Geral de Contencioso para fins de divulgacdo de orientacdo as unidades de
contencioso da AGU sobre a matéria constitucional de que trata a tese firmada no RE n° 1.014.286. De acordo com o aludido texto, a
SGCT/AGU “orienta as unidades de contencioso da AGU a reconhecer a procedéncia do pedido, ndo contestar, ndo impugnar o
cumprimento de sentenca, ndo apresentar embargos a execugdo, ndo recorrer e a desistir de recursos interpostos, quando a pretensdo
deduzida pela parte adversa ou a decisdo judicial estiver em consonancia com a tese firmada no RE n° 1.014.286 (tema 942)”.

38. E importante mencionar ainda o recente Acorddo n® 12.356/2020 da Primeira Cdmara do Tribunal de Contas da Unido
(Sessao de 3.11.2020), em que a apreciacdo, para fins de registro, de ato de concessdo de aposentadoria ao servidor ja levou em
consideracdo tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal para o aludido Tema 942, reconhecendo como valida a contagem
diferenciada/ponderada do tempo especial (mediante conversdo em tempo comum), consoante o voto do Relator Min. Benjamin
Zymler.

39. Sugere-se o envio desta Nota a Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social, com vistas a manifestagdo dessa
area técnica da Secretaria de Previdéncia.

Brasilia, 21 de janeiro de 2021.

A consideragio da Senhora Coordenadora de Estudos e Diretrizes de Normatizagao.

Documento assinado eletronicamente
MARIO CABUS MOREIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Em exercicio na SRPPS/ME

Ciente e de acordo.

A consideragio do Senhor Coordenador-Geral.



Documento assinado eletronicamente
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA

Coordenadora de Estudos e Diretrizes de Normatizagao
Ciente e de acordo.

A considerag@o do Senhor Subsecretario.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO DA SILVA MOTTA
Coordenador-Geral de Normatizagéio e Acompanhamento Legal

De acordo.

Ao Senhor Secretario de Previdéncia para avaliagao.

Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES
Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

1. Ciente da Nota Técnica SEI n® 792/2021/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME.
2. Encaminho & SRGPS para analise e manifestagdo, conforme sugerido.

Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Secretario de Previdéncia
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social
Coordenagado-Geral de Legislagdo e Normas
Coordenagao de Legislagdo

Divisdo de Analise de Legislacao

Nota Técnica SEI n° 6178/2021/ME

Assunto: Aposentadoria especial. Conversiao de tempo especial em comum. Repercussio da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal para o Tema n° 942 da Repercussdo Geral.

Processo SEI n° 10133.100013/2021-69

SUMARIO EXECUTIVO

l. A Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social encaminha a esta Subsecretaria do Regime Geral de
Previdéncia Social, para fins de manifestag@o, a Nota Técnica SEI n° 6178/2021/ME, emitida por aquela Subsecretaria com a finalidade
de orientar os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS acerca do entendimento desta Secretaria de Previdéncia quanto
ao sentido e alcance da tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario — RE n°
1014286, representativo do Tema n°® 942 da Repercussdo Geral, cuja ementa dispoe:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. APOSENTADORIA ESPECIAL DE
SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40, § 4°, III, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PEDIDO DE AVERBACAO
DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADES EXERCIDAS SOB CONDICOES ESPECIAIS QUE
PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FISICA DO SERVIDOR, COM CONVERSAO DO TEMPO
ESPECIAL EM COMUM, MEDIANTE CONTAGEM DIFERENCIADA, PARA OBTENCAO DE OUTROS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. POSSIBILIDADE ATE A EDICAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
103/2019. DIREITO INTERTEMPORAL. APOS A EDICAO DA EC 103/2019, O DIREITO A CONVERSAO
OBEDECERA A LEGISLAGAO COMPLEMENTAR DOS ENTES FEDERADOS. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONFERIDA PELO ART. 40, § 4°-C DA CRFB. 1. A Constitui¢do impde a construcdo de critérios diferenciados para o
computo do tempo de servigo em condigdes de prejuizo a satide ou a integridade fisica, conforme permite verificar a
interpretacdo sistematica e teleologica do art. 40, § 4°, CRFB. 2. Desde a edigao das Emendas Constitucionais 20/1998 e
47/2005, ndo ha mais duvida acerca da efetiva existéncia do direito constitucional daqueles que laboraram em condigdes
especiais a submissdo a requisitos e critérios diferenciados para alcangar a aposentadoria. Nesse sentido ¢ a orientagdo
desta Suprema Corte, cristalizada no verbete de n.° 33 da Sumula da Jurisprudéncia Vinculante: “Aplicam-se ao servidor
publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo
40, § 4°, inciso III da Constituicdo Federal, até a edi¢do de lei complementar especifica.” 3. Ao permitir a norma
constitucional a aposentadoria especial com tempo reduzido de contribuicéo, verifica-se que reconhece os danos impostos
a quem laborou em parte ou na integralidade de sua vida contributiva sob condigdes nocivas, de modo que nesse contexto
o fator de conversdo do tempo especial em comum opera como preceito de isonomia, equilibrando a compensagao pelos
riscos impostos. A conversdo surge, destarte, como consectario logico da isonomia na protegdo dos trabalhadores expostos
a agentes nocivos. 4. Ap6s a EC 103/2019, o § 4°-C do art. 40 da Constituigdo, passou a dispor que o ente federado podera
estabelecer por lei complementar idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo. Nao ha vedacdo expressa ao
direito a conversdo do tempo comum em especial, que podera ser disposta em normativa local pelos entes federados, tal
como operou a legislagdo federal em relag@o aos filiados ao RGPS, nos termos do art. 57, da Lei 8213/91. 5. Recurso
extraordinario desprovido,_com fixacdo da seguinte tese: “Até a edicio da Emenda Constitucional n° 103/2019, o
direito a conversio, em tempo comum, do prestado sob condicdes especiais que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica de servidor publico decorre da previsio de adocio de requisitos e critérios diferenciados para a
jubilag¢do daquele enquadrado na hipétese prevista no entio vigente inciso III do § 4° do art. 40 da Constituicdo da
Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria
especial contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua concretizacio enquanto nio sobrevier lei complementar
disciplinadora da matéria. Apés a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a conversio em tempo comum, do
prestado sob condicdes especiais pelos servidores obedecera a legislacio complementar dos entes federados, nos
termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da Constituicio da Republica”. (grifo acrescido)

2. Relevante destacar da referida Nota Técnica as seguintes conclusdes:

"I - No Recurso Extraordinario 1014286, representativo do Tema n°® 942 da Repercussdo Geral, a tese fixada pelo Plenario
do STF esta adstrita @ norma de aposentadoria especial a que se referia o inciso III do § 4° do art. 40 da Constituicao
Federal, na redagdo anterior a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103, de 12.11.2019. Por conseguinte,
alcanga apenas os servidores filiados ao RPPS “cujas atividades sejam exercidas sob condig¢des especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica”, até o advento da referida Emenda, quanto ao direito a conversao desse tempo especial em
tempo comum pela aplicagdo analdgica das regras do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS sobre aposentadoria
especial de que trata o art. 57 da Lei n® 8.213, de 24.7.1991.



()

VIII - Com a edi¢do da EC n° 103, de 2019, passam a existir no RGPS duas normas de mesmo nivel constitucional e
contemporaneas aplicaveis a conversdo de tempo especial em tempo comum: uma que assegura ¢ reconhece essa
conversao até a publicacdo dessa Reforma, na forma prevista na Lei n® 8.213, de 1991, e outra que veda a converséo para
o tempo especial cumprido apds a sua entrada em vigor, sendo ambas validas e compativeis ja que o seu campo de
aplicag@o ¢ distinto, em consondncia com os seguintes textos normativos:

()

IX - A aplicagdo combinada do § 14 do art. 201 da Constitui¢io Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019, e do art. 25 dessa mesma reforma previdenciaria, também permite concluir que ¢ valida a conversdo, no ambito do
RGPS, de tempo especial em tempo comum, cumprido até 13.11.2019, na forma prevista na Lei n® 8.213, de
1991, inclusive para efeito de contagem reciproca.

()

XI - A contagem reciproca requer precisamente a bilateralidade, porque deve ser assegurada ao menos por dois regimes
publicos de previdéncia social, e por essa razdo a aludida norma constitucional permissiva de conversdo de tempo especial
prejudicial a saude em tempo comum, na forma prevista na Lei n® 8.213, de 1991, ao referir-se a contagem reciproca, nao
pode ater-se ao RGPS, sendo também aplicadvel aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, em relagdo ao tempo
especial cumprido até 13.11.2019.

XII - Além disso, a tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario - RE n® 1014286 (representativo do Tema n® 942 da Repercussio Geral) concorre para que a
conversio de tempo especial em tempo comum seja observada pelo RGPS e pelos RPPS para o tempo cumprido
até 13.11.2019, quer por se tratar de um precedente relevante da Corte Maior, cuja orientagdo firmada ¢ sem duvida
persuasiva para os demais orgdos do Poder Judiciario, ndo obstante tenha sido adotada em controle difuso de
constitucionalidade, quer por ter ampliado, em substincia, o alcance da Simula Vinculante n® 33 do STF, pois ficou
assente que, na hipétese prevista no inciso III do § 4° do art. 40 da Constituicdo (na redagdo anterior a EC n°® 103, de
2019), o direito a conversdo, em tempo comum, do prestado sob condi¢des especiais prejudiciais a saude ou a integridade
fisica, decorre logicamente da isonomia na prote¢ao dos trabalhadores expostos a agentes nocivos. Assim, a nosso ver, o
STF acabou por reinterpretar a Simula Vinculante n°® 33, ja que a aplicacdo analdgica das regras de aposentadoria especial
do RGPS ao servidor publico, “no que couber”, passa, numa releitura, a incluir necessariamente a possibilidade de
conversdo de tempo especial em tempo comum, cumprido até 13.11.2019. Observe-se o texto do aludido Enunciado:

XIII - Por outro lado, a Reforma decorrente da EC n°® 103, de 2019, e o julgamento do Tema 942 da Repercussao Geral no
STF exercem influéncia sobre a inteligéncia da tese assentada pelo Superior Tribunal de Justica — STJ no julgamento do
Recurso Especial n® 1310034, sob o regime dos recursos repetitivos (Tema 546).

XIV - Como vimos anteriormente, a tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica — STJ no julgamento do Recurso
Especial n° 1310034, sob o regime dos recursos repetitivos (Tema 546), ¢ no sentido de que o direito & conversdo entre
tempos de servigo especial e comum rege-se pela lei vigente a época em que preenchidos os requisitos para a
aposentadoria. Inclusive, ¢ essa mesma lei a que define o fator de conversao.

XV - Ocorre que a EC n° 103, de 2019, vedou expressamente a conversdo de tempo especial em tempo comum, para o
tempo cumprido apds a sua entrada em vigor, no ambito do RGPS, conforme o § 2° do art. 25; e, nas disposi¢des
transitorias aplicaveis as aposentadorias elegiveis apds essa Reforma, no ambito do RPPS da Unido, consoante o art. 10, §
3°, também foi prevista uma vedagdo de conversdo de tempo especial em tempo comum. Além dessa vedagdes, o critério
de equivaléncia entre tempo especial e tempo comum foi alterado em ambos os regimes citados, havendo situagdes em
que o fator de conversdo seria neutro (igual a unidade) porque os requisitos de tempo seriam iguais a 25 anos em ambas as
aposentadorias (especial e comum), embora mantida uma reducgdo de idade para a aposentadoria especial, a exemplo das
disposigdes transitorias do art. 10 da EC n°® 103, de 2019, para o RPPS da Unido; ou o fator de conversdo poderia ser
desfavoravel (redutor, menor que a unidade), na situacdo em que o requisito de tempo especial supere o de tempo comum,
como nas disposigdes transitorias da aposentadoria especial para o homem no RGPS, na faixa de tempo especial de 25
anos, de que trata o art. 19 da EC n° 103, de 2019.

XVI - Deste modo, o direito a conversao de tempo especial em tempo comum, nos termos da EC n° 103, de 2019, ¢ na
forma da tese do Supremo Tribunal Federal para o Tema 942 de sua Repercussdo Geral, somente sera efetivo se forem
aplicados, na data-base de 13.11.2019, os fatores de conversdo previstos no entdo vigente art. 70 do RPS (sem embargo
de sua revogagdo apos a Reforma, pelo Decreto n® 10.410, de 30.6.2020). Ou seja, a legislagdo vigente no marco temporal
da entrada em vigor da aludida Reforma deve ser o paradigma para a aplicagdo da tese firmada no julgamento do Tema
546 pelo STJ sob o regime dos recursos repetitivos, tanto para o RGPS como para os RPPS, consoante a seguinte tabela:
XVII - Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, nos termos de seu art. 25, § 2°, combinado
com o § 14 do art. 201 da Constitui¢do Federal, acrescido por essa Reforma, sera vedada a conversdo de tempo especial
em tempo comum, na forma prevista na Lei n° 8.213, de 1991, em relagdo ao tempo cumprido no RGPS apoés 13.11.2019.
Em relagdo ao RPPS da Unido, também foi prevista uma vedacdo andloga de conversdo de tempo especial em tempo
comum nas disposi¢des transitorias aplicaveis as aposentadorias elegiveis apds a Reforma, consoante o art. 10, § 3°.

XVIII - Essa vedagdo constitucional a conversdo de tempo especial em tempo comum no ambito do RGPS e do RPPS da

dos entes federados, a que se refere o novo § 4° - C do art. 40 da Constitui¢do, acrescido pela EC n°® 103, de 2019, venha a
disciplinar o direito & conversdo, em tempo comum, de tempo especial exercido em atividades com efetiva exposi¢ao a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satide, segundo a interpretacdo dada pelo Plendrio do STF a este
dispositivo da Reforma, por ocasido do julgamento do RE n°® 1014286 representativo do Tema n° 942 da Repercussdo
Geral. Confira-se (grifamos):

XIX - Deste modo, em principio, o critério de equivaléncia (fator de conversdo) para a contagem diferenciada do tempo
especial cumprido apés a EC n° 103, de 2019, podera:

a) nio ser uniforme a partir da Reforma, pois dependera da legislagdo complementar de cada regime de previdéncia;
ou

b) até mesmo nio ser aplicavel, ante a vedagdo expressa da conversdo (a exemplo, como vimos, das normas
constitucionais proibitivas no ambito do RGPS e do RPPS da Unido), ou em razdo da falta de regulamentagdo da matéria
em lei complementar do ente federado.

XX - Acresce que as hipoteses de ndo aplicagdo da conversdo de tempo especial em tempo comum, cumprido apés a EC
n° 103, de 2019, por vedagdo ou falta de regulamentacdo legal, também constituem obice a contagem diferenciada de
tempo especial na contagem reciproca, porquanto o regime instituidor do beneficio deve estar amparado em norma




propria de contagem diferenciada aplicavel ao mesmo periodo que se pretende averbar com conversao de tempo especial
em tempo comum.

XXI - Assim, para o tempo especial cumprido apds a Reforma de 2019, a ndo aplicagdo de contagem diferenciada podera
estar embasada no principio da legalidade, bem como amparada na isonomia, porquanto se houver vedagdo ou falta de
regulamentagdo no regime instituidor que o impega de reconhecer o direito a converséo para os segurados que cumpriram
o tempo especial nesse mesmo regime, essa regra devera ser aplicada igualmente ao tempo especial proveniente de outro
regime, via contagem reciproca.

XXII - Diante deste quadro normativo posterior & EC n° 103, de 2019, parece-nos valida a manutengdo do procedimento
legal de emissdo de Certiddo de Tempo de Contribui¢do (CTC) com o reconhecimento de tempo especial pelo regime de
origem, mas sem conversio em tempo comum, nos termos do inciso IX do art. 96 da Lei n° 8.213, de 1991. Isto
proporciona seguranga juridica na contagem reciproca de tempo especial, e ndo representa em si a negacdo do direito a
conversdo, pois esta depende de varidveis como a época de cumprimento do tempo especial, do critério de equivaléncia
(fator de conversdo), da legislagdo complementar regulamentadora da contagem diferenciada acaso existente no regime
instituidor, bem como do fundamento legal da espécie de aposentadoria requerida, as quais podem vir a ser fixadas
somente por ocasido do requerimento do beneficio, inclusive levando em consideragdo direito ou fatos supervenientes a

emissdo da CTC.
()"
ANALISE
3. Cumpre destacar, de pronto, que esta Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social corrobora, in totum, com os

fundamentos e as conclusdes exaradas na Nota Técnica SEI n® 6178/2021/ME. Todavia, cré-se relevante ressaltar alguns pontos e
algumas particularidades atinentes ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

4. Consoante assentado na mencionada Nota Técnica, as disposi¢oes do § 14 do art. 201 da Constitui¢do, combinadas com
as disposigdes do caput e do § 2° art. 25 da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, dispdem expressamente ser
vedada a conversdo do tempo de especial cumprido apds 13 de novembro de 2019 em tempo comum, ao tempo que mantém, mesmo
para os beneficios cujo direito venha a ser adquirido em data futura, a possibilidade de conversdo do tempo cumprido anteriormente a
referida data.

5. Nesse tocante, impde assentar, conforme também destacado na citada Nota Técnica, que a conversdo do tempo especial
em comum exercido até 13 de novembro de 2019 observara a tabela vigente em 13 de novembro de 2019, tabela essa que constava da
redagdo original do art. 70 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, reproduzida
no § 5° do art. 188-P do mesmo Regulamento, na redagao dada pelo Decreto n® 10.410, de 30 de junho de 2020, nos seguintes termos:

MULTIPLICADORES
TEMPO A CONVERTER
MULHER (PARA 30)| | HOMEM (PARA 35)
DE 15 ANOS 2,00 233
DE 20 ANOS 150 1,75
DE 25 ANOS 1,20 1,40
6. De se ressalvar, contudo, que ndo se admite a mutagdo de periodo laborado sob condigdes especiais em tempo de

contribuigdo comum, com a aplica¢do do fator de conversdo, para fins do cumprimento do periodo de caréncia, uma vez que, nesse
caso - cumprimento da caréncia - exige-se a efetiva contribuigdo. Confira-se, a respeito, a seguinte decisdo do STI:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA. CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM
COMUM PARA PREENCHIMENTO DE CARENCIA. DESCABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE CONTAGEM DE
TEMPO FICTA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. O presente agravo regimental objetiva desconsiderar
decisdo que, em observancia a jurisprudéncia do STJ, ndo permitiu o aproveitamento do tempo especial convertido em
comum para preenchimento de caréncia da aposentadoria por idade urbana. 2. Observou-se a jurisprudéncia do STJ no
sentido de que para concessdo de aposentadoria por idade urbana, exige-se do segurado a efetiva contribuigdo, disso
decorrendo que o tempo especial convertido em comum ndo pode ser aproveitado para fins de caréncia. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STJ - AgRg nos EDcl no REsp: 1558762 SP 2015/0254202-5, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 19/04/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DlJe
26/04/2016)

7. Ressalva importante a ser feita é que a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, néo proibiu, para tempos cumpridos apds
a referida Emenda, a conversdo do tempo especial em uma determinada atividade para o tempo também especial em outra atividade.
Dessa forma, nada obsta que o segurado exposto a condigdes especiais, ndo cumprido o periodo minimo para o deferimento do
beneficio especial em uma atividade, possa converter o correspondente periodo, de forma a ser somado a outro periodo igualmente
especial, mas que exija tempo minimo de contribuigdo diverso. Nesse sentido as disposi¢des do § 2° do art. 66 do Regulamento da
Previdéncia Social, verbis:

"ATE. 66, .o



§ 22 A conversdo de que trata o caput seré feita segundo a tabela abaixo:

Tempo a converter |Multiplicadores
Para 15 Para 20 Para 25
de 15 anos - 1,33 1,67
de 20 anos 0,75 - 1,25
de 25 anos 0,60 0,80
8. De se destacar, ainda, que a decisdo do Supremo Tribunal Federal para o Tema n° 942 da Repercussdo Geral ndo

repercute no procedimento de que trata o inciso IX do art. 96 da Lei n® 8.213, de 1991, verbis:

"Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servigo de que trata esta Se¢@o serd contado de acordo com a legislacdo
pertinente, observadas as normas seguintes:

IX - para fins de elegibilidade as aposentadorias especiais referidas no § 4° do art. 40 e no § 1° do art. 201 da Constituicdo
Federal, os periodos reconhecidos pelo regime previdenciario de origem como de tempo especial, sem conversio em
tempo comum, deverdo estar incluidos nos periodos de contribui¢do compreendidos na CTC e discriminados de data a
data." (grifo acrescido)

9. A decisdo do Supremo Tribunal Federal apenas reconhece, para os servidores filiados a RPPS, cujas atividades sejam
exercidas sob condigdes especiais a satide ou a integridade fisica, até o advento da Emenda antes referida, o direito a conversdo desse
tempo especial em tempo comum pela aplicagdo analdgica das regras do RGPS sobre aposentadoria especial de que trata o art. 57 da
Lei n® 8.213, de 1991. Isso nio significa que o tempo reconhecido como especial deva vir convertido em tempo comum na certiddo de
tempo de contribui¢do. Cabe ao regime de origem tdo-somente certificar que determinado periodo era ou foi especial, devendo a
correspondente conversdo ser efetivada pelo regime instituidor.

10. Por fim, impde assinalar que eventual tempo cumprido apos a vigéncia da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, que
venha a ser reconhecido como especial pelos entes federados em face da faculdade a eles conferida pelo § 4°-C do art. 40 da
Constitui¢do, ndo podera ser convertido para fins de beneficios do RGPS. Mesmo que o tempo cumprido apods 13 de novembro de 2019
seja reconhecido como especial por algum Estado ou Municipio com regime proprio de previdéncia social, e como tal consignado em
eventual certiddo de tempo de contribui¢do, esse periodo ndo podera ser convertido em tempo comum para fins de beneficio junto ao
RGPS, uma vez que, no ambito do Regime Geral, ¢ vedada a conversdo de tempo especial cumprido apds a vigéncia da citada Emenda
em tempo comum. Nao se pode esquecer que a contagem reciproca exige reciprocidade e bilateralidade. Se, no ambito do RGPS, nao
mais subsiste a possibilidade de conversdo de tempo especial cumprido ap6s 13 de novembro de 2019 em comum, ndo se pode dar
guarida, neste Regime, a conversdo do tempo reconhecido como especial em outro regime. Entendimento em contrario implicaria uma
clara violag@o ao principio da isonomia, na medida em que permitiria que um segurado oriundo de outro regime previdenciario pudesse
converter, no ambito do RGPS, periodo reconhecido como especial no regime de origem, enquanto um segurado com tempo cumprido
integralmente sob a égide do Regime Geral, em condi¢des idénticas, estaria impedido de efetuar a converséo.

CONCLUSAO

11. Diante do exposto, impde concluir que:

I- convivem hoje, no ambito do RGPS, uma norma permissiva da conversdo de tempo especial em comum,
para os periodos cumpridos até 13 de novembro de 2019, e uma norma proibitiva para os periodos cumpridos apds essa
data;

II - a conversdo do tempo especial cumprido até 13 de novembro de 2019 em tempo comum ocorrerd em
conformidade com a tabela de que trata o § 5° do art. 188-P do Regulamento da Previdéncia Social;

II1 - ndo se admite, para fins de cumprimento do periodo de caréncia, a conversdo de tempo especial em comum
cumprido em qualquer época;

v - remanesce intacta, mesmo para tempos cumpridos apds 13 de novembro de 2019, a possibilidade de
conversdo de um tempo especial para outro tempo especial,

V- permanece incolume o procedimento legal de emissdo de certiddo de tempo de contribui¢do a que se refere o
inciso IX do art. 96 da Lei n° 8.213, de 1991, com o reconhecimento de tempo especial pelo regime de origem, mas sem
conversao em tempo comum; e,

VI - o tempo cumprido apds a vigéncia da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, eventualmente certificado
como especial por entes da federacdo em face da faculdade a eles conferida pelo § 4°-C do art. 40 da Constitui¢do, ndo
podera ser convertido em tempo comum para fins de beneficios junto ao RGPS.

12. Recomenda-se o retorno do presente expediente a Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, tendo em
vista que o objetivo do presente expediente ¢ orientar os RPPS acerca do entendimento desta Secretaria de Previdéncia quanto
ao sentido e alcance da tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario — RE n°
1014286, representativo do Tema n° 942 da Repercussio Geral.

13. Sugere-se, por fim, que as presentes Notas, apos a devida aprovacdo, sejam encaminhadas ao INSS, para ciéncia.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2021.
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SENTENCAS

SENTENGA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR
FIGUEIREDO  SARQUISSENTENCAS DO  AUDITOR  ALEXANDRE  MANIR  FIGUEIREDO
SARQUIS

23/03/2021-PROCESSO: TC-00001568.989.16-4 ORGAOQ: Instituto de Previdéncia do Servidor
Municipal de Taquaritinga - IPREMT MUNICIPIO: Taquaritinga RESPONSAVEIS: Luciana Mattosinho -
Superintendente a época ADVOGADO: José Airton Ferreira da Silva Junior - OAB/ SP n.° 220.401
ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2016 INSTRUCAO: UR 13 - Unidade Regional de Araraquara /
DSF-I EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, JULGO REGULARES, com ressalvas, as contas
anuais de 2016 do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga - IPREMT,
conforme artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93. DETERMINO que a Entidade Previdenciaria
cesse 0s pagamentos apoiados pela Lei Municipal n® 4337/16, se ainda os estiver fazendo. RECOMENDO a
Origem que atue perante as autoridades legislativas locais, no intuito de que a legislacdo municipal
absorva todas as novas regras veiculadas na Emenda Constitucional n.© 103/2019, no que forem
aplicaveis aos Municipios, elaborando, ainda, em conjunto com o executivo municipal, um estudo acerca
da exequibilidade do plano de amortizacdo do déficit atuarial proposto pela legislagdo municipal,
consignando medidas que serdo adotadas a fim de equacionar o presente déficit apurado, e do impacto
atuarial nos proximos anos, buscando ainda, junto ao atudrio, a elaboracdao de medidas que anulem o
presente déficit atuarial, em um programa que apresente encargos exequiveis e decrescentes no tempo,
observando- se, com rigor, as disposicdes contidas na Portaria MPS n° 403/2008, alterada pela Portaria
MPS n° 21/2013, especialmente no que tange ao estabelecimento de aliquotas suplementares, bem como
o disposto no art. 64 da Portaria MPS n°© 464/2018 e aos critérios definidos na Instrugdo Normativa n°
7/2018. RECOMENDO que o RPPS adote todos os procedimentos necessarios ao efetivo cumprimento das
obrigagbes do Governo Local, inclusive mediante o ajuizamento de acdes, se necessario. RECOMENDO a
Origem que continue buscando a participacdo em processo legislativo que tenha desdobramentos
previdenciarios, de forma a dar o mais adequado efeito a disposicdo inserta no §1° do art. 17 da LRF,
tendo em vista a nulidade absoluta de que trata o art. 21 da mesma Lei. RECOMENDO a Origem que
adote os registros auxiliares para apuracao das depreciagdes dos investimentos e da evolucdo de reservas,
em consonancia ao previsto no art. 16, V, da Portaria MPAS n.° 402/2008. RECOMENDO a entidade que
trace efetivo plano de medidas para manutencdo do CRP - ndo envolvendo medida judicial. Quito a
responsavel, Sra. Luciana Mattosinho - Superintendente a época, nos termos do artigo 35 do mesmo
diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclareco que, por se
tratar de procedimento eletronico, na conformidade da Resolugdo n® 1/2011, a integra da decisdo e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletronico - e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

[CodGrifon: 153056586]
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SENTENCA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PROCESSO: TC-1568/989/16

ORGAO: Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga - IPREMT

MUNICIPIO:  Taquaritinga

RESPONSAVEIS: Luciana Mattosinho — Superintendente & época

ADVOGADO: José Airton Ferreira da Silva Junior — OAB/SP n.° 220.401
ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2016

INSTRUCAO: UR 13 — Unidade Regional de Araraquara / DSF-I

RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2016 do Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga - IPREMT, Entidade criada pela Lei
Municipal n.? 2.929/98, com alteracdes introduzidas por Leis posteriores.

A Fiscalizagao fez consignar ocorréncias em relatério circunstanciado,
conforme evento 13.47, das quais se destacaram:

ITEM DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

-Os dados cadastrados no Relatério das Atividades s&o vagos e imprecisos, nao se
coadunam com as atividades-fim da Entidade ou nédo refletem dados capazes de mensurar,
objetivamente, as atividades realizadas. Apontamentos analogos foram realizados nos
exercicios de 2013, 2014 e 2015 (TC 1269/026/13, TC 1481/026/14 e TC 5243/989/15) sem
que todavia a entidade tomasse providéncias.

ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

-Significativo déficit orgamentario no valor de R$ 3.257.113,40 (amparado por superavit
financeiro do exercicio anterior), decorrente do descumprimento dos prazos de repasse da
parcela dos servidores e do parcelamento dos valores patronais por parte da Prefeitura;

Item B.1.1.1 - PARCELAMENTOS
-Houve aumento significativo do montante de débitos parcelados, alcancando R$
32.561.343,96 no exercicio;

Item B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
-Resultado Patrimonial negativo, decorrente do nao equacionamento do déficit atuarial;

ltem B.3.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS

-Foi promulgada a Lei Municipal n® 4337/16 que concedeu abono mensal de R$ 70,00,
impactando financeiramente as aposentadorias e pensdes, sem avaliagdo do impacto
financeiro ou atuarial no RPPS, agravando significativamente o déficit ja existente.



Item C.2.1 - CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA
-Inconsisténcia nos valores apresentados para Rentabilidade total dos Investimentos em
relagao ao apresentado no Balango Orgamentario da Entidade;

Item D.2 - FIDEGNIDADE DOS DADOS PRESTADOS AO SISTEMA AUDESP
-Quadro de Pessoal Analitico informado ao Audesp — Fase 3 — Atos de Pessoal apresenta
quantitativos incorretos;

Iltem D.3 - PESSOAL

-Conforme ja constou do relatério das contas de 2013, 2014 e 2015, as atribuicbes do cargo
de Assessor Juridico e de Perito Médico, ndo possuem caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento;

ltem D.5 - ATUARIO
-O Instituto de Previdéncia possui déficit atuarial de R$ 226.194.570,06;

Item D.6.4 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

-Embora apresente significativo e crescente déficit atuarial, ndo houve qualquer aporte por
parte dos entes e érgaos municipais;

-Constatamos que o Instituto de Previdéncia em questdo nao adotou os registros auxiliares
para apuracéo de depreciacdes dos investimentos e da evolucédo de reservas

ltem D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

-Entidade nao possuiu Certidao de Regularidade Previdenciaria (CRP) vélida durante a maior
parte do exercicio de 2016 (de 1%/1 a 12/7/2016). Ha diversas irregularidades quanto ao
cumprimento Lei Federal 9.717/98 na CRP vigente a época da fiscalizagao in loco.

Determinei a notificacdo da Origem e dos responsaveis, com
fundamento no artigo 29 da Lei Complementar Estadual n.2 709/93, a fim de que, no prazo de
30 (trinta) dias, apresentassem alegac¢des ou justificativas que julgassem pertinentes,
conforme evento 16.1.

Em resposta a r. determinacao, o Instituto de Previdéncia do Servidor
Municipal de Taquaritinga - IPREMT juntou, por meio de seu representante legal, no evento
23, suas justificativas e documentos, alegando, em sintese, o que segue.

Quanto aos dados cadastrados referentes as atividades desenvolvidas
no exercicio, afirma que o Relatério de Atividades € preenchido de acordo com os ditames do
AUDESP, ou seja, o preenchimento do Relatério de Atividades é realizado com dados
requeridos pelo préprio sistema AUDESP. Nesse sentido, assegura que o Relatério de
Atividades do Instituto foi corretamente preenchido nos termos do sistema AUDESP.

Ademais, especificamente em relagdo as finalidades do Instituto,
menciona que o campo de preenchimento € privativo do Ente Federativo, e ndo da autarquia,
razdo pela qual jamais o Instituto podera preencher o campo apontado como irregular pela
equipe de fiscalizagdo. Nesse sentido, arrazoa que a Superintendéncia do IPREMT cuidou de
abrir o chamado 2659301798 junto a este Tribunal de Contas, em que o Atendimento
AUDESP foi claro em afirmar que “As informacdes constantes do Relatério de Atividades sédo
prestadas pela Prefeitura Municipal, tendo por base o constante da respectiva LOA”.

No que toca ao resultado da execugdo orcamentaria, expde que a
situacdo deficitaria é gerada, exclusivamente, pelo atraso nos repasses da contribuicao



previdenciaria. Sendo assim, assegura que, no intuito de cobrar providéncias do Ente
Federativo e dos demais devedores do IPREMT, o érgdo gestor previdenciario enviou os
oficios 079/16 e 127/16, a Camara Municipal de Taquaritinga, bem como os oficios 189/16 e
236/16, ao Executivo Municipal.

Explica, ainda, que também houve comunicacdo ao Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo sobre a situagcao de atraso no pagamento das contribuicdes, através
do Oficio 305/16.

Demais disso, registra que, no mesmo exercicio, ainda foram enviadas
ao Executivo Municipal 03 (irés) notificacées Extrajudiciais cobrando os repasses das
contribuicbes previdenciarias e dos termos de parcelamento em atraso, conforme
demonstram os documentos anexados.

Desta forma, entende que o RPPS ndo permaneceu inerte diante da
falta de repasse das contribuicées por parte do Ente Federativo, tomando as providéncias
legais cabiveis no caso em tela e ressalta que o déficit orcamentario foi suportado pelo
superavit advindo do exercicio anterior.

Alusivo aos parcelamentos, assevera que a Diretoria Executiva do
Instituto, por principio, ndo concorda com a existéncia de inumeros parcelamentos de
contribuicbes previdenciarias mas, por outro lado, entende que esta é uma das poucas
maneiras de ver o Ente Federativo cumprir com sua obrigacao.

Outrossim, menciona que os parcelamentos de contribuicdbes sao
situagOes previstas em lei (tanto do Ente Federativo quanto da Secretaria de Previdéncia —
MF). Entretanto, reitera que, exatamente por ndo concordar com a existéncia indiscriminada
de parcelamentos, a Diretoria Executiva comunicou a situa¢ao ao Ministério Publico para que
possam ser imputadas aos responsaveis as penalidades legais.

No que concerne ao resultado patrimonial negativo, pondera que o
equacionamento do déficit técnico pressupde a adocao de medidas preventivas e repressivas
listadas em avaliagdo atuarial anual de modo que, se adotadas, sdo capazes de manter a
saude financeira do Regime Préprio de Previdéncia. Nesse sentido, expde que, de realizada
a avaliacdo atuarial do Exercicio de 2016, ainda no més de marco, o IPREMT interpelou a
Prefeitura Municipal através do Oficio 080/16 cobrando providéncias do Municipio para
proceder, nos termos do Calculo Atuarial, a adocdo das medidas tendentes ao
equacionamento do déficit técnico, ressaltando ainda que essas medidas eram necessarias
também para a regularizagcdo dos critérios para emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).

Diante disso, ressalta que foi promulgada a Lei Complementar n® 4.358
de 09 de junho de 2016, que estabelece o Plano de Equilibrio Financeiro e Atuarial do RPPS
de Taquaritinga, conforme documento em anexo. Nesse sentido, explica que, conforme
reconhecido no relatério de fiscalizacdo, as recomendacdes do atuario foram devidamente
implementadas.

Nada obstante, explica que, mesmo depois de estabelecido o plano de
equilibrio financeiro a atuarial, o IPREMT cuidou mais uma vez interpelar o Municipio através
do Oficio 138/16 e ainda informar ao Legislativo Municipal através do Oficio 328/16, na



tentativa de manter regulares os critérios para emissao do CRP.

Entende, portanto, que os procedimentos do Instituto sempre foram
direcionados a criagao de Lei que pudesse equacionar o déficit técnico atuarial.

No que concerne ao apontamento sobre a promulgacdo da Lei
Municipal n® 4337/16, que concedeu abono mensal de R$ 70,00, impactando financeiramente
as aposentadorias e pensdes, sem avaliacdo do impacto financeiro ou atuarial no RPPS,
menciona que o abono concedido, em verdade, substitui o reajuste anual que seria
automaticamente devido aos servidores.

Entretanto, reconhece que, tal como ocorrido em outros Exercicios, ndo
houve qualquer consulta ou mesmo comunicacdo ao RPPS acerca do impacto que o referido
aumento poderia gerar nas aposentadorias paritarias.

Nesse sentido, afirma que desde o Exercicio de 2015 a
Superintendéncia do IPREMT vem solicitando ao Executivo Municipal informagdes sobre leis
que aumentem ou criem vantagens aos servidores ativos, uma vez que esta situacao tem
reflexos junto aos inativos paritarios e, por ébvio, necessitaria de uma avaliagao para medir o
impacto previdenciario, conforme se nota no Oficio 288/15 anexado aos autos). Nada
obstante, explica que os pleitos do RPPS nao foram atendidos e, diante deste quadro, a
Superintendéncia do IPREMT alertou este Egrégio Tribunal de Contas através do Oficio
147/16 (conforme documento em anexo) sobre a existéncia de leis municipais criando
aumento de vencimentos sem 0 necessario estudo do impacto previdenciario, bem como
comunicou ao Ministério Publico Estadual (conforme Oficio 264/16 em anexo).

Alusivo a discrepancia nos valores apresentados para rentabilidade dos
investimentos, ressalta que o entendimento da fiscalizagcao sobre este ponto se deu em razao
de a empresa de consultoria levar em consideracdo uma perda nos investimentos de renda
variavel no inicio do Exercicio, 0 que motivou a existéncia da divergéncia. Assegura, nesse
sentido, que os valores informados no Balangco Orgcamentério, inclusive por declaracao a
prépria fiscalizagédo, estao corretos.

Quanto a fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP,
entende que a inconsisténcia foi apontada genericamente, ndo indicando qual o cargo que foi
erroneamente informado ou qual cargo faltou ser informado no Quadro de Pessoal, de tal
sorte que tal fato prejudica a defesa por parte do RPPS.

Apesar disso, destaca que no Exercicio em exame houve a criagdo do
cargo de Procurador Autarquico Previdenciario, que poderia ensejar sua inscricdo no Quadro
de Pessoal Analitico. Sendo assim, caso seja esta a inconsisténcia, o RPPS encontra-se apto
a corrigi-la apés o pronunciamento desta Corte de Contas.

Concernente ao quadro de pessoal, informa que, segundo a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, a existéncia do cargo nao consiste em
irregularidade. Natural que assim seja, ja que as fungbes do assessor (muito mais do que a
simples nomenclatura do cargo) indicam que seu trabalho é ligado diretamente as atividades
da Diretoria Executiva do Instituto, notadamente da Superintendéncia, de modo que sua
atuacao é primordialmente direcionada a assessorar o ocupante do cargo maximo do Orgao
Gestor do regime proéprio.



De qualquer forma, ressalta que o ponto principal é a questao relativa
as atribuicbes do Assessor Juridico que, como descreve o artigo 29 da Lei Municipal
4.028/13, nao deixa duvidas a respeito da caracterizagdo da atividade de assessoramento
direto da Superintendéncia do Instituto. A propdsito, colaciona as disposicdes da Lei
Municipal 4.029/13:

“Art. 29. O Assessor Juridico é responsavel pelo assessoramento
técnico-juridico da Superintendéncia do IPREMT cabendo-lhe as
sequintes atribuigdes:

| — emitir pareceres em processos, consultas e questées que lhe forem
submetidas, inclusive nos pedidos de concessdo de beneficios e de
inscricdo de segurados, dependentes e pensionistas;

Il - reunir elementos de fato e de direito e preparar minutas de despachos
e decisbes em processos da competéncia da Superintendéncia;

Il — realizar pesquisas legislativas, doutrinarias e jurisprudenciais
necessarias a instrugdo processual e das consultas e questoes que lhe
forem encaminhadas;

IV - verificar previamente os textos dos documentos de interesse do
IPREMT;

V — exercer a advocacia judicial e administrativa nos processos e
procedimentos de interesse do IPREMT;

Assegura, portanto, que as fungbes acima descritas se coadunam com o0s
propositos de existéncia de cargos em comisséo.

Quanto ao cargo de assessor médico, informa que, apesar de estar previsto na
legislagdo municipal, o cargo néo se encontra ocupado.

Por derradeiro, informa que o advento da Lei Municipal 4.356/16 criou o cargo
de Procurador Autarquico Previdenciario para exercer as fungbdes que, segundo o Ministério
Publico de Contas, ndao poderiam ser exercidas por cargo comissionado, acabando por retirar
qualquer divida a respeito da existéncia do cargo comissionado em questao.

No que toca ao atudrio, expde que o déficit & proveniente da néo realizacéo de
aporte inicial quando da criacdo do RPSS e da ndo implementacdo das recomendacdes
atuariais por parte do Ente Federativo ao longo dos exercicios. Ressalta, contudo, que a
fiscalizacdo destaca que a implantacao das recomendacdes do Atuario para conter o déficit
foram efetivadas pelos gestores do RPPS.

Assim, pondera que o0s principais responsaveis pela existéncia do déficit técnico
s&o, na ordem:

-N&o realizag&o de aporte inicial na criagdo do Instituto
-Nao implementag¢édo das recomendacgdes atuariais

-Atraso no repasse de contribuicdes previdencidrias por parte do Ente
Federativo

Nesse sentido, assegura que, conforme noticiado e comprovado nas prestacdes



de contas anteriores e também na presente, o RPPS, por iniciativa prépria, tomou as
seguintes medidas efetivas para receber o aporte inicial:

-a primeira ainda no Exercicio de 2000, quando o entdo Superintendente
da época, Edmilson José Romano, determinou o ajuizamento de agao de
cobrangca de contribuicdes previdenciarias e do aporte inicial que hoje
ainda tramita perante a 22 Vara Civel da Comarca de Taquaritinga sob o
n® 1537/00 e estd em fase de liquidacdo de sentenga;

-a segunda no Exercicio de 2009, oportunidade em que, por insisténcia
da Superintendente do Instituto Luciana Mattosinho, visando inclusive a
obtencdo do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, foi
realizado o termo de parcelamento da Lei Municipal 3.805 que
contemplou os valores referentes ao aporte inicial.

-Os oficios de cobranga, notificacées extrajudiciais € comunicacdes ao
Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico Estadual acerca da
falta de repasse de contribuigdes previdenciarias.

Quanto a auséncia de registros auxiliares para apuracédo de depreciacao dos
investimentos e da evolucdo de reservas, menciona que, em relacdo a depreciagdo de
investimentos, estas ocorrem especificamente quando ha oscilacdo de mercado que
influenciem negativamente na rentabilidade dos investimentos, especialmente naqueles de
renda variavel. Para contabilizar tais situacdes, é criada uma provisdo para suprir eventuais
perdas.

No que toca a evolugdo de reservas, entende que apenas nos casos em que 0
RPPS possui segregacdao de massas é que este item é exigido. Sendo assim, defende que
nao havendo segregacao de massas no RPPS de Taquaritinga até o Exercicio em exame,
nao ha como exigir a evolugao de reservas.

Quanto a auséncia de CRP durante parte do exercicio, explica que os critérios
impostos pela Secretaria da Previdéncia Social sédo objetivos e de observancia obrigatoria de
modo que ndo ha emissdo de CRP em caso de existéncia de irregularidades no regime
previdenciario do municipio, de tal forma que as irregularidades contidas no extratos
ocorreram devido a ndo obediéncia do Ente Federativo em cumprir as exigéncias da SPS,
sendo que o gestor do RPPS nao tem como obrigar a prefeitura a cumprir com suas
obrigacdes, a ndo ser através de oficios, como tem feito. Cita, como exemplo, os Oficios
080/16, 099/16 (dirigido a prépria SPS) e 138/16, em anexo.

A Assessoria Técnica da Casa, por sua unidade econémica, manifestou-se pela
irregularidade das contas ora examinadas, conforme evento 67.1.

O D. Ministério Publico de Contas, no mesmo sentido, opinou pela
irregularidade das contas do exercicio de 2016, conforme evento 72.1.

As contas dos ultimos exercicios encontram-se na seguinte conformidade:

Exercicio Numero do Processo Decisao CRP Relator

2013 TC-1269/026/13 Em tramite SIM Josué Romero




2014 TC-1481/026/14 Em tramite SIM Valdenir Antonio Polizeli

2015 TC-5243/989/15 Regular com SIM Marcios Martins de
ressalvas Camargos

DECISAO

DA FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP E
DO RELATORIO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

De inicio, entendo que os apontamentos referentes a fidedignidade dos dados
do quadro de pessoal analitico informado ao sistema AUDESP, bem como aqueles
concernentes as informacdes constantes do relatério das atividades desenvolvidas no
exercicio, possam ser relevados e remetidos ao campo das recomendacgoes.

Nada obstante, alerto ao gestor do IPREMT que, dentro de sua autonomia
administrativa, deve 0 RPPS materializar as atividades consonantes com a sua vocagao
institucional, isso pois, segundo o disposto no caput e no paragrafo Unico do artigo 2° da Lei
Complementar Municipal n® 4.029/13, o RPPS de Taquaritinga € entidade autarquica, com
personalidade juridica propria de direito publico e autonomia administrativa e financeira,
competindo exclusivamente ao IPREMT a concessdo, a manutencdo e a cassagao dos
beneficios previdenciarios. Nesse sentido, compete ao Gestor do RPPS demonstrar a
quantidade dos beneficios concedidos e demais informagdes pertinentes em seu relatério de
atividades.

DO QUADRO DE PESSOAL

Na mesma esteira, entendo que, excepcionalmente, também possam ser
acolhidas as justificativas apresentadas pela Origem quanto ao quadro de pessoal. Levo em
consideracdo o quanto atestado pelo RPPS, informando sobre o advento da Lei Municipal
4.356/16, a qual criou o cargo de Procurador Autarquico Previdenciario, bem como a noticia
de que o cargo de assessor médico, embora previsto na legislagdo municipal, ndo se
encontra provido. Por 6bvio que o preenchimento desses quadros deve observar a real
necessidade do servigo e as faculdades orcamentarias da entidade, mormente em virtude dos
novos rigores impostos pela Lei Complementar 173/2020.

DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS PELA LEGISLACAO MUNICIPAL

No que toca a promulgacdo da Lei Municipal n® 4337/16, que concedeu abono
mensal de R$ 70,00, impactando financeiramente as aposentadorias e pensdes, sem
avaliacao do impacto financeiro ou atuarial no RPPS, noto alegacdes da Origem no sentido
de que “o abono concedido, em verdade, substitui o reajuste anual que seria
automaticamente devido aos servidores. Ou seja, de qualquer forma haveria aumento.”
(grifo meu)



Pela relevancia do tema, colaciono a seguir a literalidade da menciona lei (cépia
no evento 13.33):

“Art. 1° Fica concedido aos funcionarios ativos do Poder Legislativo do
Municipio de Taquaritinga um abono salarial de R$ 70,00 (setenta reais).

§ 12 A concessao do abono de que trata a presente Lei sera facultativa
aos servidores inativos assistidos pelo 6rgao proprio de Regime
Proprio de Previdéncia Social, desde que as despesas decorrentes do
beneficio ndo ultrapassem os limites estabelecidos pela legislacao federal
competente.

§ 22 O beneficio ndo se incorporard a remuneracgao do funcionério e sobre
0 mesmo nado incidirdo quaisquer contribuicbes trabalhistas,
previdenciarias ou fiscais.

§ 32. O beneficio previsto nesta Lei ndo é estendido aos Vereadores e aos
ocupantes de cargos comissionados, sem vinculo efetivo com a
administracao direta. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 4349, de
10 de maio de 2016)

Art. 2°. O abono sera concedido até 31 de dezembro de 2016 e
liquidado e pago juntamente com a folha de pagamento mensal dos
funcionarios municipais do Poder Legislativo.

Art. 32. O pagamento do beneficio previsto nesta Lei Complementar, sera
suspenso por portaria da Mesa da Camara, caso ultrapasse os limites da
despesa com pessoal previstas na Lei Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

presente Lei Complementar, sera incorporado aos vencimentos dos
servidores publicos municipais do Poder Legislativo, inclusive dos inativos
€ pensionistas.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo
por conta de dotagdes proprias consignadas no orcamento da Camara
Municipal, suplementadas se necessario.



Art. 62 Essa Lei Complementar entrard em vigor na data de sua
publicacao, retroagindo seus efeitos a partir de 12 de janeiro de 2016.”
(grifos meus)

Demais disso, a Origem ressalta que tal como ocorrido “em outros Exercicios,
nao houve qualquer consulta ou mesmo comunicacao a este orgao gestor acerca do
impacto que o aumento poderia gerar nas aposentadorias paritarias. Desde o Exercicio
de 2015, a Superintendéncia do IPREMT vem solicitando ao Executivo Municipal informagbes
sobre leis que aumentam ou criam vantagens aos servidores ativos uma vez que esta
situacao tem reflexos junto aos inativos paritarios e, por ébvio, necessitaria de uma avaliacao
para medir o impacto previdenciario (vide Oficio 288/15 em anexo). Os pleitos deste orgéao
gestor ndo foram atendidos.” (grifo meu)

Trata-se de situacéo bastante preocupante.

Em primeiro, acerca da extensdo de beneficios ao servidores inativos
abrangidos pela paridade, conforme primorosamente ressaltou o Douto Ministério Publico de
Contas, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido da extensao de beneficios e
vantagens aos inativos quando atribuidos aos servidores da ativa em carater linear e geral,
independente do efetivo exercicio do cargo (STF, RE-AgR n. 279033, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, j. 04.12.2008; RE-AgR 581112, Rel. Min. Eros Grau, j. 21.10.2008; RE 313121, Rel.
Min. Sepulveda da Pertence, j. 11.04.2006) (grifo meu).

Todavia, ndo obstante o abono em questdo ser revestido de generalidade,
também demonstra carater facultativo e temporario, conforme se constata a partir da
regra constante no art. 1%, §1°, e no art. 2° da Lei Complementar Municipal 4.337/2016,
supratranscrita.

Nesse passo, insta ressaltar que o art. 43 da Orientagdo Normativa MPS
02/2009, veda “a inclusdo nos beneficios de aposentadoria e pensdo, para efeito de
percepcdo destes, de parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de
funcdo de confianca, de cargo em comissdo, de outras parcelas temporarias de
remuneragdo, ou do abono de permanéncia’.

Adicionalmente, o paragrafo unico do mesmo dispositivo veda ‘a previsdo de
incorporacdo das parcelas temporarias diretamente nos beneficios ou na remuneragao,
apenas para efeito de concessdo de beneficios, ainda que mediante regras especificas,
independentemente de ter havido incidéncia da contribuicao sobre tais parcelas”.



Ao seu turno, a Nota 77/2014 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 07 de outubro de
2014, do Ministério da Previdéncia Social, em seu item 42, esclarece que “Segundo o art. 23,
§ 5° da Portaria MPS n® 402, de 2008 (...), considera-se remuneragao do cargo efetivo, o
valor constituido pelos vencimentos e vantagens pecunidrias permanentes desse cargo
estabelecidas em lei de cada ente federativo, acrescido dos adicionais de carater individual e
das vantagens pessoais permanentes. Dessa forma, nao compoe a remuneracao do cargo
efetivo qualquer verba de natureza indenizatéria, ou temporaria ou a retribuicao pelo
exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianca” (grifo meu)

Demais disso, os “abonos” concedidos pela Lei Municipal ndo podem ser
considerados indenizatérios, pois, se assim fossem, seriam inconstitucionais.

Conforme bem indagou o Exmo. Sr. Procurador de Contas Rafael Neubern
Demarchi Costa: “afinal, quais seriam os fundamentos para concesso do abono?”

O que se nota é que a Lei Complementar Municipal n.° 4.337/2016 nao trouxe
qualquer fundamentagao e/ou motivagao para a concessao do abono em questéo.

A situacdo em tela sugere que o0s abonos concedidos se referem a mera
benevoléncia e discricionariedade por parte o legislador local, em arrepio, portanto, a
Constituicdo Estadual Paulista, a qual prevé em seu artigo 128 que “As vantagens de
qualquer natureza s6é poderao ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao
interesse publico e as exigéncias do servigo.” (grifo meu)

Em adicdo, o reajuste inflacionario concedido com o ganho real da
“incorporacao” do abono pecuniario deveria ser precedido de avaliagdo da situacdo financeira
e atuarial, em decorréncia do aumento de despesa, conforme preceituado na LRF, eis que
repercutem diretamente na situacao financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Municipal, que, frise-se, ja se encontra bastante fragilizada.

Sendo assim, diante do caso concreto ora analisado, entendo que a Lei
Complementar Municipal n.° 4.337/2016 é INCONSTITUCIONAL e, portanto, DETERMINO
qgue a Entidade Previdenciaria cesse os pagamentos apoiados pela referida legislacao, se
ainda os estiver fazendo.

De qualquer sorte, no que se refere as contas ora analisadas, nao ha o que se
repreender na conduta do gestor do Instituto de Previdéncia, tendo em vista que este buscou
participacdo nos processos legislativos municipais que implicam em desdobramentos
previdenciarios (a exemplo do oficio 288/15 enviado a municipalidade), ndo obtendo,
entretanto, sucesso em suas tratativas com o Executivo Municipal.



Em acréscimo, o gestor fez noticias de tais situacoes a esta Corte de Contas
(conforme evento 23.12), bem como ao ministério ao Ministério Publico do Estado (evento
23.15), dando conta das irregularidades praticadas pela Municipalidade, com o objetivo de se
precaver e evitar o agravamento do desequilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de
previdéncia.

Diante desse cenario, restou evidente que a gestao do RPPS nao ficou inerte
face a existéncia de leis municipais que aumentam remuneragdes sem 0 necessario estudo
do impacto previdenciario. Portanto, agiu bem a Origem.

Mercé da vocacgao orientativa deste Tribunal, deve a Origem continuar buscando
a participacdo em processo legislativo que tenha desdobramentos previdenciarios, de forma a
dar o mais adequado efeito a disposicao inserta no §1° do art. 17 da LRF, tendo em vista a
nulidade absoluta de que trata o art. 21 da mesma Lei.

DO ATUARIO

No tocante ao atuério, observo que, nada obstante o expressivo déficit atuarial
apresentado no exercicio, no montante de R$ 226.194.570,06, foram cumpridas as
recomendacdes propostas pela avaliagcao atuarial. Nesse sentido, a eficiéncia do gestor é
avaliada por meio de documentacdo habil indicativa da sua atuagédo junto ao Executivo
Municipal, na esfera de sua competéncia, objetivando a adogdo das recomendacbes do
atuario, fato este demonstrado no caso vertente.

De outro lado, verifico que, mesmo com a implementacado das recomendacdes
atuariais propostas, o déficit atuarial continua em situacao alarmante, conforme se observa:

Exercicio Situacao Valor do Déficit Atuarial Receita Corrente Disponibilidades ¢
atuarial (R$) Liquida (R$) RPPS (R$)

2015 Déficit 176.222.616,70 130.165.955,18 17.509.380,54

2016 Déficit 226.194.570,06 142.227.247,26 14.439.879,62

2017 Déficit 389.585.993,71 146.635.216,61 15.413.050,12

2018 Déficit 410.784.150,05 159.092.964,62 17.969.453,26

2019 Déficit 440.375.980,09 168.681.484,46 17.281.526,79




A situagdo em tela sugere que as medidas propostas nas reavaliages
atuariais ndo estao sendo suficientes, o que coloca em risco a prépria sustentabilidade do
regime previdenciario local, necessitando a adogao de providéncias concretas e efetivas para
recuperacao atuarial do RPPS, sob pena de futuras consequéncias em desfavor dos
segurados.

Muito embora a sustentabilidade deste RPPS nao seja aferida apenas
neste exercicio, observo fortes indicios da inviabilidade deste Instituto de Previdéncia. A
situacao em tela é grave, posto que em caso de insolvéncia do RPPS, o Municipio encontrara
sérias dificuldades para honrar os compromissos com 0s pensionistas e inativos, conforme
preceitua o art. 2%, § 19, da Lei Federal n® 9.717/1998, visto que certamente havera
significativo déficit orcamentario do Ente Federativo, 0 que, consequentemente, aumentaria
sobremaneira a divida fiscal liquida.

Mais, noto que o plano de amortizacdo previsto pela Lei Complementar
Municipal n.° 4.495/2018 prevé a amortizacdo do déficit atuarial mediante aliquotas
suplementares crescentes ao longo do tempo, atingindo o expressivo percentual de 67,79%
entre 2034 a 2050.

Isso representa um aumento de aproximadamente 1.649%, se comparado
a aliquota suplementar inicial prevista ha mencionada lei para o exercicio de 2018 (de 4%).
Demais disso, essa aliquota conduziria a despesa laboral do Executivo Municipal a patamares
muito elevados, embora possivelmente enquadrados dentro dos limites da nova redagao da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar de nao ter sido apresentada a meméria de calculo a titulo de prova
da viabilidade financeira dos Entes patrocinadores, penso que o plano de amortizacdo
proposto pela Lei Complementar Municipal n.° 4.495/2018 ¢é ABSOLUTAMENTE
INEXEQUIVEL para a realidade orgamentaria e financeira da municipalidade.

E urgente o realismo financeiro em projetos de amortizagao.

Desta maneira, recomendo a Origem que atue perante as autoridades
legislativas locais, no intuito de que a legislacdo municipal absorva todas as novas regras
veiculadas na Emenda Constitucional n.? 103/2019, no que forem aplicaveis aos Municipios,
elaborando, ainda, em conjunto com o executivo municipal, um estudo acerca da
exequibilidade do plano de amortizacao do déficit atuarial proposto pela legislagdo municipal,
consignando medidas que serdo adotadas a fim de equacionar o presente déficit apurado, e
do impacto atuarial nos préximos anos, buscando ainda, junto ao atuario, a elaboracio de
medidas que anulem o presente déficit atuarial, em um programa que apresente encargos



exequiveis e decrescentes no tempo, observando-se, com rigor, as disposi¢cdes contidas na
Portaria MPS n? 403/2008, alterada pela Portaria MPS n? 21/2013, especialmente no que
tange ao estabelecimento de aliquotas suplementares, bem como o disposto no art. 64 da
Portaria MPS n® 464/2018 e aos critérios definidos na Instrugdo Normativa n° 7/2018.

Deve a Origem buscar, suplementarmente, junto ao Executivo Municipal, a
possibilidade do equacionamento do déficit atuarial através das medidas indicadas no inciso
[l do § 22 do art. 53 da Portaria 464 de 19/11/2018, ou seja, mediante:

a) aporte de bens, direitos e ativos;

b) aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a
concessao, manutencao e pagamento dos beneficios; e

¢) adocao de medidas que visem a melhoria da gestao integrada dos ativos
e passivos do RPPS e da identificacdo e controle dos riscos atuariais do
regime.

Acaso perceba-se que tal plano de recuperagcdo do Regime de
Previdéncia nao existe, deve o ente buscar a sua extingdo, assumindo as graves
consequéncias financeiras que dessa op¢ao decorrem.

Chamo a atencao do gestor, por oportuno, para a cogéncia de se
implantar o Regime de Previdéncia Complementar, obrigacdo que Ihe foi imposta pela nova
redacdo do §14 do art. 40 da CF/88, medida que encontra termo final para celebragdo do
convénio de adesao em 13/11/2021, a teor do art. 92, § 6° da EC n? 103/2019.

DAS OBRIGAGOES DO EXECUTIVO MUNICIPAL E DOS
PARCELAMENTOS

A agravar a situacdo, percebo que o executivo municipal ndo vem
honrando suas obrigacdes para com a Entidade Previdenciaria.

Nesse sentido, nota-se que o expressivo déficit da execucao
orcamentdria verificado no exercicio em exame, na ordem de R$ 3.257.113,40 (21,62%),
decorreu do descumprimento dos prazos de repasse da parcela retida dos servidores, uma
vez que os valores das competéncias de agosto a dezembro de 2016 somente foram
repassados no exercicio 2017, bem como em virtude da falta de recolhimento de valores
concernentes a contribuicdo patronal, a ensejar o parcelamento dos valores patronais
devidos, conforme se extrai dos demonstrativos anexados a instrucao processual.

Observo, ademais, que a referida matéria foi apontada no relatério das
Contas da Prefeitura de Taquaritinga referente ao exercicio de 2016 (TC 4369/989/16), sendo
objeto de “severa adverténcia a Origem para que recolha pontualmente os encargos sociais,
evitando a incidéncia de juros e multas, bem como a possivel tipificagdo de crime de
apropriagdo indébita previdenciaria no caso de ndo serem repassados valores retidos na
folha de pagamento dos servidores.” (grifo meu) pela Colenda Primeira Camara, que emitiu
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do Prefeito de Taquaritinga relativas ao
exercicio de 2016, decisdao esta que pende de recurso ordinario. (7TC-4369/989/16.
PRIMEIRA CAMARA. Data da Sessdo: 04/12/2018. Relator: Conselheiro Edgard Camargo



Rodrigues. Publicado no DOE em 24/01/2019. Decisao pende de recurso ordinario).

O que se nota é que o Instituto vem assinando termos de parcelamento
com a municipalidade em condigbes favoraveis ao ente devedor. Assim como mencionado
pela Origem, também nao percebo vantagem alguma para o Instituto nas assinaturas dos
termos de parcelamento da divida. Demais disso, os documentos acostados aos autos
demonstram que, no exercicio fiscalizado, as parcelas devidas ndo foram integralmente
pagas.

Nada obstante, percebo que a gestdao do RPPS tem adotado medidas
para buscar combater a inadimpléncia do executivo municipal, a exemplo de
notificagbes extrajudiciais enderegadas ao executivo municipal, bem como comunicagbes a
esta Corte de Contas e ao Ministério Publico Estadual, com o objetivo de alertar acerca da
inadimpléncia da Municipalidade referente aos repasses das contribuigcbes previdenciarias
devidas.

Certamente, trata-se de atitudes que militam em favor da Origem, uma
vez que dao conta de que o gestor nao se quedou totalmente inerte face a
inadimpléncia municipal. Portanto, mais uma vez, agiu bem o gestor.

Recomendo, entretanto, que o RPPS adote todos os procedimentos
necessarios ao efetivo cumprimento das obrigagdes do Governo Local, inclusive mediante o
ajuizamento de acoes, se necessario.

DA GESTAO DE INVESTIMENTOS

Quanto a gestdao de investimentos, é de sublinhar a solidez com que
foram manejadas as aplicagdes financeiras. Verifico que a Origem atendeu a Resolu¢do CMN
3922/2010, mantendo as aplicagbes financeiras com seguranca, solidez e solvéncia,
auferindo rentabilidade real positiva de 7,4% (expurgado indice inflacionario de 6,95%), o que
deve ser mantido.

Anoto, contudo, que nao foram adotados registros auxiliares para
apuracdo das depreciacdes dos investimentos e da evolugdo de reservas, em afronta ao
previsto no art. 16, V, da Portaria MPAS n.° 402/2008. A Entidade deve buscar suprir essa
deficiéncia.

Insta notar, em acréscimo, que o montante de investimentos do regime
em 31/12/15 era de R$ 17.509.380,50, e em 31/12/16 era de R$ 14.439.879,62. Perceba-se,
portanto, que no exercicio de 2016 ha menos disponibilidades em caixa, se comparado ao
exercicio imediatamente anterior, o que indica que o RPPS esta empregando reserva
matematica para pagamento de compromissos previdenciarios presentes, atacando em um sé
golpe as duas Leis Complementares que regulam o assunto: o art. 43 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do art. 3¢, Il da Lei 9717/1998.

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicao.

§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem
os arts. 249 e 250 da Constituigao, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢des de mercado, com observancia
dos limites e condi¢des de protecao e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicagdo das disponibilidades de que trata o § 12 em:



| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros papeis
relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a
suas empresas controladas.

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

[..]

Il - as contribuigdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigbes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderao ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta Lei, observado os
limites de gastos estabelecidos em parametros gerais;

[..]

O grave déficit atuarial, agravado pelo expressivo déficit orcamentario,
nao traz outro caminho ao RPPS, sendo o de utilizar a reserva matematica para
compromissos presentes, descapitalizando - ao invés de capitalizar - o Regime Préprio de
Previdéncia.

O cenario em tela preocupa sobremaneira esta Auditoria de Contas.

Destarte, insisto que, embora o plano de amortizacdo do déficit atuarial
tenha sido apresentado a Secretaria de Previdéncia e a recomendacao do atuario seja de se
refazerem os calculos a cada exercicio, € necessario que o Instituto e a Prefeitura estejam
atentos tanto em relacdo as futuras provisées do Instituto quanto aos aportes a cargo do
Executivo, para que haja viabilidade financeira em ambas as Casas.

DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Ha critica da fiscalizagdo quanto ao fato de a Entidade nao possuir o
Certificado de Regularidade Previdenciaria valido durante a maior parte do exercicio de 2016
(de 01/01/2016 a 12/07/2016).

O que se nota do extrato de irregularidade juntado no evento 13.46, no
entanto, é que os itens, exigiveis a época, que impediram a obtencido do Certificado de
Regularidade no periodo mencionado, estao relacionados ao carater contributivo do Regime
de Previdéncia. Diante disso, e considerando que o CRP foi emitido no decorrer do exercicio,
relevo a critica ao campo das recomendacgoes.

Nada obstante, anoto que desde 18/12/2019 o CRP ¢é obtido
judicialmente, conforme extrato obtido pelo Sistema da SPS. Sendo assim, recomendo a
entidade que trace efetivo plano de medidas para a manutengdo do CRP - nao envolvendo
medida judicial.

DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, deixo de acolher os argumentos da nobre
Assessoria Técnica da Casa e 0 bem lancado parecer do Douto Ministério Publico de Contas,



por entender que as contas ora analisadas possam receber o beneplécito desta Corte de
Contas.

Os argumentos funcionam para conferir efeito didatico a esta sentenga.
Dessa forma, converto as irregularidades em RESSALVAS, que devem ser objeto de
fiscalizagdo em auditorias vindouras. O gestor deve entender esta decisdo como um voto de
confianga em sua boa-fé, buscando o constante aperfeicoamento da gestao local, no intuito
de que sejam experimentados desdobramentos positivos capazes de recuperar a situagao
financeira e atuarial da Entidade, que é preocupante.

Ademais, deixo registrado que esta decisao de regularidade das Contas
do Exercicio de 2016 do RPPS de Taquaritinga nao quer dizer que a saude financeira do
RPPS esta boa. Atesta, tdo somente, que, no que lhe era possivel fazer, ao gestor agiu
bem, nao havendo opgoes aptas a resgatar a saude financeira do Regime Previdenciario, que
€ excepcionalmente grave.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, nos
termos do que dispde a Resolugdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES, com
ressalvas, as contas anuais de 2016 do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Taquaritinga - IPREMT, conforme artigo 33, inciso I, da Lei Complementar n® 709/93.

DETERMINO que a Entidade Previdenciaria cesse os pagamentos
apoiados pela Lei Municipal n® 4337/16, se ainda os estiver fazendo.

RECOMENDO a Origem que atue perante as autoridades legislativas
locais, no intuito de que a legislagdo municipal absorva todas as novas regras veiculadas na
Emenda Constitucional n.® 103/2019, no que forem aplicaveis aos Municipios, elaborando,
ainda, em conjunto com o executivo municipal, um estudo acerca da exequibilidade do plano
de amortizacdo do déficit atuarial proposto pela legislagdo municipal, consignando medidas
que serao adotadas a fim de equacionar o presente déficit apurado, e do impacto atuarial nos
préximos anos, buscando ainda, junto ao atuario, a elabora¢do de medidas que anulem o
presente déficit atuarial, em um programa que apresente encargos exequiveis e decrescentes
no tempo, observando-se, com rigor, as disposi¢cdes contidas na Portaria MPS n? 403/2008,
alterada pela Portaria MPS n® 21/2013, especialmente no que tange ao estabelecimento de
aliquotas suplementares, bem como o disposto no art. 64 da Portaria MPS n® 464/2018 e aos
critérios definidos na Instru¢do Normativa n° 7/2018.

RECOMENDO que o RPPS adote todos os procedimentos necessarios
ao efetivo cumprimento das obrigagdes do Governo Local, inclusive mediante o ajuizamento
de acoes, se necessério.

RECOMENDO a Origem que continue buscando a participagdo em
processo legislativo que tenha desdobramentos previdenciarios, de forma a dar o mais
adequado efeito a disposicao inserta no §1° do art. 17 da LRF, tendo em vista a nulidade
absoluta de que trata o art. 21 da mesma Lei.

RECOMENDO a Origem que adote os registros auxiliares para apuragao
das depreciagOes dos investimentos e da evolugao de reservas, em consonancia ao previsto
no art. 16, V, da Portaria MPAS n.° 402/2008.

RECOMENDO a entidade que trace efetivo plano de medidas para
manutenc¢ao do CRP - ndo envolvendo medida judicial.



Quito a responsavel, Sra. Luciana Mattosinho — Superintendente a
época, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de
julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrdnico, na
conformidade da Resolugcdo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderao
ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP,
na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
Ao Cart6rio para:
a) Certificar o transito, antes, porém, ao D. MPC para ciéncia;

b) Apés, ao arquivo.

C.A., 18 de margo de 2021.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

AUDITOR
AMFS/06

EXTRATO DE SENTENCA

PROCESSO: TC-1568/989/16

ORGAO: Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga - IPREMT

MUNICIPIO:  Taquaritinga

RESPONSAVEIS: Luciana Mattosinho — Superintendente & época

ADVOGADO: José Airton Ferreira da Silva Junior — OAB/SP n.° 220.401
ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2016

INSTRUCAO: UR 13 — Unidade Regional de Araraquara / DSF-I

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, JULGO REGULARES, com
ressalvas, as contas anuais de 2016 do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Taquaritinga - IPREMT, conforme artigo 33, inciso I, da Lei Complementar n® 709/93.
DETERMINO que a Entidade Previdenciaria cesse os pagamentos apoiados pela Lei
Municipal n® 4337/16, se ainda os estiver fazendo. RECOMENDO a Origem que atue perante
as autoridades legislativas locais, no intuito de que a legislagdo municipal absorva todas as
novas regras veiculadas na Emenda Constitucional n.? 103/2019, no que forem aplicaveis aos
Municipios, elaborando, ainda, em conjunto com o executivo municipal, um estudo acerca da
exequibilidade do plano de amortizacao do déficit atuarial proposto pela legislacdo municipal,
consignando medidas que serdo adotadas a fim de equacionar o presente déficit apurado, e
do impacto atuarial nos préximos anos, buscando ainda, junto ao atuario, a elaboracao de
medidas que anulem o presente déficit atuarial, em um programa que apresente encargos
exequiveis e decrescentes no tempo, observando-se, com rigor, as disposi¢cdes contidas na



Portaria MPS n? 403/2008, alterada pela Portaria MPS n? 21/2013, especialmente no que
tange ao estabelecimento de aliquotas suplementares, bem como o disposto no art. 64 da
Portaria MPS n® 464/2018 e aos critérios definidos na Instrugdo Normativa n° 7/2018.
RECOMENDO que o RPPS adote todos os procedimentos necessarios ao efetivo
cumprimento das obrigagbes do Governo Local, inclusive mediante o ajuizamento de agoes,
se necessario. RECOMENDO a Origem que continue buscando a participacdo em processo
legislativo que tenha desdobramentos previdenciarios, de forma a dar o mais adequado efeito
a disposicédo inserta no §1° do art. 17 da LRF, tendo em vista a nulidade absoluta de que trata
o art. 21 da mesma Lei. RECOMENDO a Origem que adote os registros auxiliares para
apuracao das depreciacdes dos investimentos e da evolugao de reservas, em consonancia ao
previsto no art. 16, V, da Portaria MPAS n.° 402/2008. RECOMENDO a entidade que trace
efetivo plano de medidas para manuteng@o do CRP - ndo envolvendo medida judicial. Quito a
responsavel, Sra. Luciana Mattosinho — Superintendente a época, nos termos do artigo 35 do
mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim,
esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugcédo n®
1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.ice.sp.gov.br.

Publique-se.

C.A., 18 de margo de 2021.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

AUDITOR
AMFS/06
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