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e reajustados por Decreto do Executivo, a fim de corrigir os efeitos da
inflacdo, e reequilibrar os precgos praticados as necessidades dos custos e

despesas, incorridas na operacdo e manutencao dos servicos."

Sendo s6 para o momento e colocando-nos a inteira disposi¢cdo para
informacgfes suplementares que se mostrarem necessarias, prevalecemo-nos da oportunidade para

renovar protestos de elevada estima e distinta consideracgéo.

Atenciosamente,

Sergio Sch obach Salvagni
Superin endente

Exmo. Sr.

Vanderlei José Marsico

Prefeito Municipal de Taquaritinga/SP
Rua Romeu Marsico, n9200 - Vila Rosa
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Parecer em Acadao Direta de Inconstitucionalidade

Processo n. 2186884-84.2015.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Cruzeiro

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Cruzeiro

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.300, DE 21 DE JULHO DE
2014, do Municipio de Cruzeiro, que “Dispde sobre a
OBRIGATORIEDADE DE AUTORIZAGAO  LEGISLATIVA  PARA
REAJUSTE DAS TARIFAS DE AGUA E ESGOTO, NA FORMA QUE
menciona.”. Reserva da Administracdao. Violacdo da
SEPARACAO DE PODERES. PROCEDENCIA. 1. O reajuste tarifario
se insere no ambito da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, imune a interferéncia do Poder Legislativo,
tampouco poderia ser objeto de lei, mesmo que de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (arts. 120 e 159,
paragrafo Unico, CE/89). 2. Deve prevalecer a
competéncia do Poder Executivo Municipal para
normatizagdo e direcdo da Administracdo municipal, sob
pena violagcdo ao principio da separacdo dos poderes (art.
5° e 47, Il, CE/89). 3. Procedéncia da acao.

Colendo Orgédo Especial:

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade promovida pelo Prefeito
Municipal de Cruzeiro em face da Lei n. 4.300, de 21 de julho de 2014, de
inciativa parlamentar, do Municipio de Cruzeiro, que “Dispfe sobre a
Obrigatoriedade de autorizagcdo Legislativa para reajuste das tarifas de agua
e esgoto, na forma que menciona, por alegacdo de violacdo dos arts. 5° e 159,
paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual (fls. 01/17).

Foi deferida a liminar (fl. 36).
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A douta Procuradoria-Geral do Estado absteve-se de manifestar-se (fls.

47/49).
A Céamara Municipal manifestou-se defendendo a constitucionalidade do
ato normativo (fls. 51 /5 3).
E o relatorio.
Eis a redacdo da Lei em anélise:
“Artigo lo- Fica a Autarquia SAAE - Servico Autbnomo
de Agua e Esgoto, obrigada a obter autorizacéo
Legislativa, quando do reajuste da tarifa de agua e
esgoto, através de Projeto de Lei.
Artigo 20 - O Executivo deverd regulamentar a
presente Lei, no prazo maximo de 120 (Cento e vinte)
dias a contar da data de sua publicacao.
Artigo 30 - As despesas decorrentes da implantacdo
desta Lei correrdo por contas das dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessério.
Artigo 40 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

Extrai-se da leitura desses dispositivos que ha violacdo ao postulado
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, por interferéncia
na denominada reserva da Administracdo. Vejamos.

Postulado béasico da organizacdo do Estado é o principio da separacao
dos poderes, constante do art. 5° da Constituicho do Estado de S&o Paulo,
norma de observancia obrigatdria nos Municipios conforme estabelece o art.
144 da mesma Carta Estadual. Este dispositivo é tradicional pedra fundamental
do Estado de Direito assentado na ideia de que as funcbes estatais séo
divididas e entregues a 6rgdaos ou poderes que as exercem com independéncia
e harmonia, vedando interferéncias indevidas de um sobre o outro.

A Constituicdo Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituicdo Federal,
comete a um Poder competéncias préprias, insuscetiveis de invasao por outro.
Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas atribuicdes tipicas e ordinarias da
funcdo administrativa. Em esséncia, a separacdo ou divisdo de poderes:

“consiste um confiar cada uma das fungBes governamentais
(legislativa, executiva e jurisdicional) a oOrgdos diferentes
(..) A divisdo de Poderes fundamenta-se, pois, em dois
elementos: (a) especializacdo funcional, significando que
cada oOrgdo € especializado no exercicio de uma funcao
(...); (b) independéncia organica, significando que, além da
especializacdo funcional, € necessario que cada 6rgao seja
efetivamente independente dos outros, o0 que postula
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auséncia de meios de subordinacdo” (José Afonso da
Silva. Comentario contextual a Constituicdo, S&o Paulo:
Malheiros, 2006, 2aed., p. 44).

Se, em principio, a competéncia normativa é do dominio do Poder
Legislativo, certas matérias por caracterizarem assuntos de natureza
eminentemente administrativa sdo reservadas ao Poder Executivo (arts. 47, Il, da
Constituicdo Estadual) em espaco que é denominado reserva da Administracao.
Neste sentido, enuncia a jurisprudéncia:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (..)” (STF, ADI-MC
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rei. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

No caso, foi violentada a reserva da Administracdo Publica, pois compete
ao Poder Executivo o exercicio de sua direcdo superior, a pratica de atos de
administragcdo tipica e ordinaria, a edicdo de normas e a disciplina de sua
organizacdo e de seu funcionamento, imune a qualquer ingeréncia do Poder
Legislativo (art. 47, Il da Constituicdo Estadual).

A decisdo sobre reajustes de tarifas de agua e esgoto € da ineréncia da
tipica gestdo ordinaria da administracdo, cujas linhas mestras sao reservadas
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, alforriado da interferéncia do
Poder Legislativo, no espectro de sua atribuicdo de governo do Chefe do Poder
Executivo.

A proposito do tema vale conferir algumas decisdes desse Colendo Orgéo

Especial:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
alterando a forma de remuneragcdo do servico de agua e
esgoto concedido. (..) Violagdo do principio da
independéncia e harmonia dos Poderes Publicos. Violagao
dos arts. 5°, 47, inc. l e XIV, 117, 119 e 120, c.c. art. 144,
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Procedéncia
decretada.” (ADIn n. 0091 132-95.2010.8.26.0000 , Rei.
Des. Boris Kauffmann, j. 13 de outubro de 201 0)

“Inconstitucionalidade. Acdo Direta. Lei n° 11.492/07 do
Municipio de Ribeirdo Preto, que dispde sobre o valor
maximo para tarifacdo referente a corte e religacdo do
fornecimento de agua no Municipio, pelo DAERP, conforme
especifica e d& outras providéncias. Norma de iniciativa
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parlamentar. Matéria relativa a organizacao
administrativa e execug¢do de servicos publicos, atribui¢cdo
exclusiva do Prefeito. Ofensa ao principio da separacao
de poderes. Acdo julgada procedente.” (ADIn n. 9046800-
55.2008.8.26.0000, Rei. Des. Penteado Navarro, j. 01 de
abril de 2009)

“Acédo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de
Andradina, de iniciativa parlamentar, que concedeu isencao
de tarifa de agua e esgoto a aposentados - Violacdo a
separacdo de Poderes - Matéria referente a tarifa e preco
publico pela remuneragcdo dos servicos que € de
competéncia do Executivo (art. 120, da CE) (... Acéo
procedente, para reconhecer a inconstitucionalidade da Lei
2.733, de 19 de setembro de 2011, do Municipio de
Andradina.” (TJSP, ADI 0256692-55.201 1.8.26.0000, Rei.
Des. Enio Zuliani, v.u., 23-05-201 2).

Além disso, dispbe o art. 120 da Constituicdo Estadual que a fixacdo de

tarifas relativas a servicos publicos é matéria reservada ao Poder Executivo:
“Art. 120. Os servigos publicos ser8o remunerados
por tarifa previamente fixada pelo 6&érgdo executivo
competente, na forma que a lei estabelecer”.

Ora, se a Constituicdo Estadual reserva a fixacdo da tarifa ao 6rgéao
executivo competente, ndo é dado, em atencdo ao principio da simetria das
formas, ao Poder Legislativo se imiscuir nessa seara, submetendo qualquer
reajuste tarifario a eventual autorizacdo legislativa, sob pena de violacdo a
clausula da separacdo de poderes (art. 50, Constituicdo Estadual) pela invasao
da esfera reservada de ato da Administracdo que lhe foi conferida para gestao
do servigco publico direta ou indiretamente executado.

Como a fixagcdo da tarifa ou o seu reajuste se insere no ambito da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, imune a interferéncia do
Poder Legislativo, o reajuste tarifario tampouco poderia ser objeto de lei,
mesmo que de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a luz dos arts. 120 e
159, paréagrafo uUnico, da Constituicdo Estadual.

Neste sentido, ao prever a legislagdo impugnada que a autorizagéo
legislativa dar-se-a4 por meio do projeto de lei, observa-se que ela retirou do
Poder Executivo, passando-a para o Poder Legislativo por via transversa, a
competéncia estabelecida na Carta Paulista, que deveria ser exercida por meio
de decreto.
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Com efeito, deve prevalecer a competéncia do Poder Executivo Municipal
para normatizacdo e direcdo da Administracdo municipal, sob pena violacdo ao
principio da separa¢do dos poderes e, também, do disposto nos artigos
mencionados.

Face ao exposto, opino pela procedéncia da acao.

Sao Paulo, 09 de dezembro de 2015.

Nilo Spinola Salgado Filho
Subprocurador-Geral de Justica
Juridico
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