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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 03/09/2024 ITEMO76

76 TC-004323.989.22-8

Prefeitura Municipal: Taquaritinga.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Vanderlei José Mérsico.

Advogado(s): Paulo Sérgio Moreira da Silva (OAB/SP n° 165.937), Miquéias
José Sobral (OAB/SP n° 364.791), José Américo Lombardi (OAB/SP n°
107.319), Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n° 124.850), Angelo Roberto Pessini
Junior (OAB/SP n° 151.965), Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP n° 351.475),
Juliana Rodrigues Zamboni (OAB/SP n° 424.545) e Anna Luisa Manarelli
Queiroz (OAB/SP n° 498.587).

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizacdo atual: UR-13.

Aplicacdo total no ensino 22,23% (minimo 25%)

Pessoal da Educacdo Basica — Novo FUNDEB 70,52% (minimo 70%)

Total de despesas do Novo FUNDEB 99,06% (insuficiéncia reincidente)

Investimento total na saude 26,57% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atrasos nos repasses

Despesa de Pessoal 53,73% (maximo 54%). Descumprimento das
vedacOes do art. 22, § Unico, da LRF.

Encargos sociais Recolhimentos ordinarios: FGTS e PASEP em

ordem. Inadimpléncia perante o INSS e RPPS
Acordos de parcelamento: Inadimpléncia em
ajustes perante INSS, RPPS e PASEP
Subsidios dos Agentes Politicos Excesso aos Secretérios (relevado — baixo valor)
Precatorios e Obrigacdes Judiciais Concessdo de liminar pelo CNJ para
regularizacdo de depdsitos pendentes
Inadimpléncia de Requisitérios de Baixa

Monta
Resultado da execucdo orcamentaria Déficit de R$ 20.233.978,23 (9,30%)
Resultado financeiro Negativo em R$ 31.841.683,99
2021 | 2022 | Resultado

IEGM C C
Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de

_Educ C C Educacéo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude C C de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

I Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestao

i-Fiscal C . . o
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb c c C(,)n.tingenciamento, Infraestrutura}, IQR, ,P_Iano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva/ C+- Em fase de adequagé&o / C- Baixo nivel de adequagéo
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Porte Médio

Regido Administrativa Central

Quantidade de habitantes: 51.833

Em exame as Contas Anuais do Exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de TAQUARITINGA, cuja fiscalizagcédo in loco esteve a cargo da

Unidade Regional de Araraquara — UR-13.

As contas foram objeto de prévio Acompanhamento Quadrimestral,
a fim de oportunizar ajuste tempestivo das a¢gdes que apresentassem tendéncia
de descumprimento (eventos 20.30 e 42.47), e foram subsidiadas pelos resultados
dos processos TC-005570.989.22-8 — Acompanhamento Especial - Covid-19 e
TC-007131.989.22-0 — Fiscaliza¢des Operacionais.

No relatorio do encerramento do exercicio, constante do evento
61.119, afiscalizacao elaborou quadro sintético para demonstrar a situacdo dos
principais vetores constitucionais e legais apreciados por esta e. Corte, de
acordo com o apurado nas atividades de inspecdo, bem como de outros

aspectos relevantes no contexto das Contas Municipais:

ITENS
CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NZo
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) 9,30%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,35%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT N&o
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA AUMENTOU O DEFICIT Sim
FINANCEIRO?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? N&o
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitérios de baixa monta? N&o
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Parcialmente
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? | Parcialmente
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Parcialmente
RPPS — Relacéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Desfavoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 53.73%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? N&o
ENSINO - Aplicagcdo na Educacao - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 22,23%
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ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 99,06%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do
exercicio subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educacao béasica
(limite minimo de 70%)

ENSINO — Complementagédo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%?

ENSINO - Complementacgdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo
infantil conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicacéo na Saude (limite minimo de 15%) 26,57%

Prejudicado

70,52%

N&o se aplica

N&o se aplica

Na concluséo dos seus trabalhos, foram registradas as seguintes
ocorréncias de desconformidades:
Item A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL : O municipio encontra-se na faixa “C — Baixo nivel

de adequacdo” do IEG-M/TCESP — indice de Efetividade da Gestdo Municipal desde, pelo menos, o exercicio de
2019.

ltem A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO: Fiscalizagdes Ordenadas n° | (Residuos Soélidos), n° i
(Unidades Escolares) e n® V (Creches Municipais): Permanecem a maioria das falhas observadas a época das
fiscalizagdes, em evidente prejuizo as politicas publicas voltadas ao Meio Ambiente e a Educagéo.

ltem A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

- O Decreto Municipal n® 4.231, de 09/10/2014, além de pautado em lei ja revogada, ndo supre a essencialidade da
regulamentacédo do Controle Interno, de forma a contemplar todas as situacdes que envolvem a criagdo de um
sistema efetivo e atuante;

- Nomeacgdo de membros para integrar a Comissao de Controle Interno que, a principio, possuem cargos e/ou
escolaridade incompativeis com a complexidade e os requisitos legais para o desempenho da fungéo;

- A Comisséo de Controle Interno ndo vem atendendo as disposi¢des constitucionais e legais atribuidas ao sistema,
mesmo percebendo adicional remuneratério para desempenhar tal fungéo;

- A necessidade de aprimoramento do Controle Interno vem sendo reiteradamente apontada pela fiscalizagéo, com
severas recomendagdes desta E. Corte, por pelo menos uma década.

Iltem A.6. OBRAS PARALISADAS

- Falta de fidedignidade das informacgdes prestadas ao Painel de Obras deste E. Tribunal, em flagrante prejuizo ao
principio da transparéncia;

- Existéncia de 07 obras paralisadas no municipio de competéncia da Prefeitura Municipal, denotando falhas no
planejamento e execucao das obras publicas.

ltem B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade
(Nota “C” nos quatro ultimos exercicios avaliados);

- Ocorréncia de diversas falhas relacionadas aos quesitos que compde o indice que afetam diretamente a qualidade
do planejamento, tais como: problemas de diagndstico; na elaboragdo e execugdo do orgamento; na gestédo
administrativa e no controle e avaliacdo dos resultados.

Item B.1.1. ANALISE DA ADEQUACAQ DO PLANEJAMENTO

- Incoeréncias e auséncia de critério no uso de indicadores, unidades de medidas e no estabelecimento das metas
fisicas para as acOes previstas na LOA, inviabilizando a mensuracao dos resultados alcangados e da efetividade das
politicas publicas planejadas;

- Constatadas alteracdes or¢camentarias significativas nas agfes escolhidas para acompanhamento, evidenciando
falhas no planejamento inicial e prejudicando a execucao das politicas publicas relacionadas.

Item B.1.2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

- Alteragcbes orgcamentérias correspondentes a 55,68% da despesa inicial fixada na LOA, revelando um grande
descompasso entre as fases de planejamento e execug¢éo do orcamento;

- Incompatibilidade da meta de Resultado Primério Previsto na LOA atualizada com o consignado no Anexo de Metas
da LDO.

Item B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/[EG-M)
- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva, apés ligeira melhora no exercicio anterior, apresentou nova
queda, retornando ao baixo indice de efetividade (Nota “C”);
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- Identificadas falhas relacionadas aos quesitos que compde o indice que afetam diretamente a qualidade da gestéo
fiscal, comprometendo a realizacéo das politicas publicas nessa area de atuacao.

Item B.2.1. GESTAO FINANCEIRA DO MUNICIPIO: Constatada precariedade na gestéo financeira da Prefeitura,
impactando no cumprimento de obrigacdes bésicas e indisponiveis da administragcdo publica e, consequentemente,
na execucgao das politicas.

ltem B.2.2. ESTRUTURA DA SECRETARIA DA FAZENDA E FLUXO DOS LANCAMENTOS CONTABEIS:
Detectados problemas de estruturacéo e de “fluxo de langamentos” contabeis/financeiros na Secretaria da Fazenda,
gue afetam a execucdo e controle dos recursos, prejudicando sua fiscalizagdo e dando margem a possiveis desvios
de finalidade, com consequentes prejuizos ao erario.

Item B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnagcao em baixo indice de efetividade
(Nota “C” nos quatro ultimos exercicios avaliados);

- Existéncia de diversas falhas relacionadas aos quesitos que compde o indice que afetam diretamente a qualidade
da educacgao ofertada pelo municipio, entre elas, problemas com a estrutura e aparelhamento das unidades
escolares, falta de AVCB, formagé&o de professores, condigdes de aprendizagem, entre outros.

ltem B.3.1. ANALISE DE RESULTADO DAS ACOES (i-Educ): No tocante as agdes selecionadas (“1003” e “1009”),
verificamos que as politicas publicas, em tese, planejadas, ndo estéo atingindo os resultados esperados, dentro dos
objetivos e justificativas tragadas nas pec¢as de planejamento.

ltem B.3.2. DEMANDA DE VAGAS NA EDUCACAQ

- O municipio possui demanda n&o atendida no Ensino Infantil (Creche);

- Apesar de constar do planejamento inicial dotagdo de R$ 3.000.000,00 para construgédo, ampliagdo e reforma de
equipamentos de ensino (Agdo 1003), ndo houve investimentos decorrentes da agdo na ampliagdo de vagas do
Ensino Infantil;

- A construcéo da creche do Jardim S&o Luiz, que tinha data prevista para conclusdo em 13/09/2020, encontra-se
paralisada desde 16/09/2020 e em estado de abandono;

- A construgédo da creche do Jd. Maria Luiza, prevista para ser entregue inicialmente em 13/02/2020, foi novamente
paralisada, sem perspectiva de quando sera retomada.

ltem B.3.3. CONSERVACAO E INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES DE_ENSINO: Em visita as unidades
escolares, EMEI “Dona Maricota Ramalho”, EMEI “Professora Maria Helena Nogueira Rangel Faber”, EM “Professora
Célia Regina Dib Renzo” e EMEB “Domingues da Silva” / EMEB “Prof®. Lavinia Camargo da S. Malachias”, foram
verificados varios problemas estruturais e de aparelhamento relevantes, demandando providéncias urgentes do
Executivo Municipal.

ltem B.3.4. AVALIACAO NO IDEB: O municipio néo atingiu a meta projetada no IDEB/2021, tanto para 0s anos
iniciais quanto para os anos finais, assim como nenhuma das escolas municipais avaliadas alcangou este objetivo.

Item B.3.5. PISO SALARIAL DOS PROFESSORES: A Prefeitura s6 adequou as referéncias salariais dos
profissionais do magistério ao piso nacional em junho de 2022, com efeitos retroativos a 01/05/2022, em desacordo
com o art. 5° da Lei Federal n° 11.738, de 16/06/2008.

Item B.4. EXECUCAQ DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade
(Nota “C” nos trés ultimos exercicios avaliados);

- Existéncia de diversas falhas relacionadas aos quesitos que compde o indice que afetam diretamente a qualidade
da salde ofertada no municipio, incluindo problemas com o atingimento das metas previstas nos planos, falhas no
planejamento, infraestrutura, a¢des voltadas para saude, entre outros.

ltem B.4.1. ANALISE DE RESULTADO DAS ACOES (i-Saude): Inexecugéo total da agéo 3025, sem a devida
prestacdo das justificativas pelo ndo atingimento da meta ao Relatério de Atividades do Audesp, por informar
erroneamente a realizacao de 100% da meta prevista.

ltem B.4.2. CONSERVACAOQ E INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES DE SAUDE: Em visita as unidades de salde:
USF “Nelson Sargi” e UBS “Antonio Abbud”, foram observados problemas de conservagéo, estrutura e de
aparelhamento importantes, demandando medidas saneadoras por parte da Administragdo Municipal.

Item B.4.3. DEMANDA DE CONSULTAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS

- Existéncia de consideravel demanda reprimida de consultas, exames e procedimentos, com tempo de espera que
chegam a um ano, indicando a imperiosa e urgente necessidade de aprimoramentos e melhorias nos servigos de
saude;

- Falhas nos procedimentos de utilizacdo do sistema informatizado de regulacédo, que contrariam o disposto na
deliberacéo CIB n° 6 e na Politica Nacional de Regulag&o do SUS.

Item B.5. EXECUCAOQ DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
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- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade
(Nota “C” nos quatro ultimos exercicios avaliados);

- Existéncia de diversas caréncias relacionadas aos quesitos que comp@e o indice que impactam diretamente na
efetividade das politicas publicas voltadas para o cuidado com o Meio Ambiente.

Item B.5.1. COLETA SELETIVA E PROCESSAMENTO DOS RESIDUOS

- A Prefeitura Municipal ainda ndo implantou a coleta seletiva de residuos sélidos, contrariando o estabelecido no
artigo 19, incisos XIV e XV, da Lei Federal n® 12.305, de 02/08/2010;

- Antes de aterrar o lixo, o0 municipio ndo realiza nenhum tipo de processamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizag&do ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no art. 9°, da
Lei Federal n°® 12.305, de 2010.

ltem B.5.2. ATERRO SANITARIO E AREA DE TRANSBORDO E TRIAGEM — ATT: A situacdo da Area de
Transbordo e Triagem — ATT e do Aterro Sanitario do municipio ainda nao foi regularizada, restando pendente a
adequacéo (ATT) e efetiva implantagdo (Aterro), bem como as respectivas licengas de operacao.

ltem B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnagcao em baixo indice de efetividade
(Nota “C” nos trés ultimos exercicios avaliados);

- Existéncia de diversas caréncias referentes aos quesitos que compde o indice que afetam diretamente a efetividade
das politicas publicas relacionadas a gestéo da cidade.

ltem B.6.1. ANALISE DE RESULTADO DAS ACOES (i-Cidade)

- A andlise da “Acgao 1008”, evidenciou, mais uma vez, o descompasso entre as fases de planejamento e execugéo
do orcamento;

- Atrasos na execugdo da obra contemplada pela agao, considerando o prazo previsto em contrato, assim como na
prestacao de contas junto a Secretaria de Estado;

- Cancelamento de dotagdo e empenhos relativos a agdo, sem a devida liquidacéo pela Contabilidade do valor
executado da obra, em evidente afronta as normas e principios contébeis e de direito financeiro.

ltem B.6.2. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES: TC-022279.989.22: Constatada falha
relevante no tocante a auséncia de justificativas que legitimassem a licitacdo, bem como diversos problemas
importantes na execugéo contratual (TC-022350.989.22).

Item B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov Tl / IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnagao em baixo indice de efetividade
(Nota “C” nos quatro ultimos exercicios avaliados);

- Existéncia de diversas caréncias referentes aos quesitos que compge o indice que afetam diretamente a efetividade
das politicas publicas relacionadas a gestéo da Tecnologia da Informacao.

ltem C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Realizacdo de ajustes no montante de R$ 12.472.139,19 referentes & precat6rios vencidos no exercicio e nao
empenhados e liquidados pela Contabilidade;

- Ocorréncia de déficit da execucao orcamentaria de 9,30% (apés ajustes), aumentando ainda mais o déficit financeiro
vindo do exercicio anterior, mesmo havendo superavit de arrecadacéo de 13,54%;

- A taxa de investimento do municipio, com base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados
liquidados, foi de apenas 2,35%.

ltem C.1.1.1.1. CONTABILIZACAO DAS RECEITAS ARRECADADAS E TRANSFERENCIAS RECEBIDAS:
Contabilizagéo intempestiva das receitas arrecadadas e transferéncias recebidas, em afronta aos principios da
Tempestividade, Oportunidade e Evidencia¢éo, prejudicando o acompanhamento e verificacdo das despesas
efetivamente realizadas e pagas com tais recursos, inclusive despesas vinculadas.

Item C.1.1.1.2. RECEITAS DA SAUDE — SUS: Movimentag&o dos recursos do SUS em desacordo com a legislagéo
pertinente, ensejando o combatido desvio de finalidade.

ltem C.1.1.2.1. DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS DESPROVIDAS DOS DEVIDOS COMPROVANTES:
Descumprimento dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, pela auséncia de comprovantes das despesas
extraorcamentarias.

ltem C.1.1.2.2. PAGAMENTOS EFETUADOS ANTES DE EMISSAO DOS EMPENHOS E DO REGISTRO DA
LIQUIDACAO DA DESPESA NO SISTEMA CONTABIL: Constatada a ocorréncia de pagamentos a credores sem
o devido empenho e langamento da liquidagdo no sistema contabil.

Item C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- O déficit orcamentario fez aumentar o déficit financeiro do exercicio anterior, que passou de R$ 25.016.937,38 para
R$ 31.841.683,99, conforme registrado em Balango Patrimonial;
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- Em razédo das inconsisténcias contabeis, os resultados apurados em balanco seguramente nédo refletem a real
situagdo financeira, econdmica e patrimonial da Prefeitura, em evidente prejuizo aos principios da transparéncia e
da evidenciag&o contabil.

Item C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, assim como
ndo possui liguidez face a tais compromissos;

- Aumento significativo de 46,41% da divida de curto prazo, corroborando com os apontamentos da fiscalizag&do
guanto ao agravamento da situacéo fiscal da Prefeitura ano apés ano.

ltem C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: Em relagéo ao exercicio anterior, observa-se um aumento de 14,53% na
divida de longo prazo, todavia as dividas contabilizadas de precatérios e encargos, ndo correspondem com débitos
apurados junto aos respectivos credores, em violagdo ao principio da transparéncia e evidenciacdo contabil e
desatendimento ao previsto no art. 105 da Lei federal n° 4.320/1964.

Item C.1.5.1. PRECATORIOS

- Nao atendimento / atendimento parcial as solicitagdes da fiscalizagdo, em total prejuizo a atividade fiscalizatoria,
sujeitando o responséavel as sangdes previstas na Lei Organica deste E. Tribunal, conforme disposto nos artigos 25,
§ 1°c/c 104, IV;

- A Prefeitura ndo vem efetuando os depositos nas contas especiais administradas pelo TJ/SP, sendo o ultimo
deposito voluntario feito em 19/03/2021 e, a partir de 06/04/2021, oriundos de bloqueios/reten¢des no FPM, assim
como nao vem honrando os termos de compromisso vigentes;

- Conforme célculos apresentados pela DEPRE, a inadimpléncia da Prefeitura Municipal de Taquaritinga (precatérios
vencidos e nédo pagos), em 31/12/2022, encontra-se no montante de R$ 21.246.523,76;

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente a divida de precatérios, bem como os saldos financeiros existentes
nas contas bancarias junto ao TJ/SP;

- Inconsisténcia no Mapa de Precatorios informado ao sistema Audesp (R$ 66.259.960,46). Registre-se que o saldo
em 31/12/2022, segundo Mapa do CNJ, era de R$ 68.070.628,14;

- Mesmo considerando os valores sequestrados pelo TJ/SP, as dividas com precatérios ndo estariam liquidadas até
o0 exercicio de 2029, nos termos da EC n° 109, de 2021.

Item C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

- A Prefeitura ndo efetuou voluntariamente o pagamento de requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio, sendo
parte deles objeto de sequestro nas contas do ente por parte do Tribunal de Justi¢a;

- Nao hé registros eficientes no Orgdo para controle dos requisitérios de baixa monta, inclusive quanto ao valor
langado no Balango Patrimonial.

Item C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

- Municipio de Taquaritinga ndo vem recompondo o saldo do Fundo de Reserva;

- Falta de transparéncia na prestagéo das informag8es no tocante as movimentagfes da conta corrente dos 70%;

- Néo foi possivel atestar o atendimento do previsto no regramento ao qual o ente esta enquadrado (LC n° 151/2015),
ensejando o desvio de finalidade combatido no art. 8°, § tnico, da LRF;

- Divergéncia de valores registrados no sistema Audesp com relacé@o ao saldo do Fundo de Reserva;

- Néo foi possivel confirmar a posicao financeira dos valores do Fundo de Reserva, pois a Origem nédo apresentou a
integralidade dos extratos bancarios com a posi¢cao em 31/12/2022.

Item C.1.7. ENCARGOS

- Nao atendimento / atendimento parcial as solicitagdes da fiscalizagdo, em total prejuizo a atividade fiscalizatoria,
sujeitando o responséavel as sancdes previstas na Lei Organica deste E. Tribunal, conforme disposto nos artigos 25,
§ 1°c/c 104, 1V;

- Em relagédo ao INSS, apuramos que as competéncias de outubro a dezembro, além do 13° de 2022, ainda ndo
haviam sido pagas e nem parceladas até o final da fiscalizacgao;

- As competéncias de janeiro, abril, agosto e setembro do INSS foram pagas em atraso, acarretando despesas
impréprias com multas e juros no valor de R$ 133.454,57;

- Em relagédo ao RPPS, apuramos que a Prefeitura Municipal deixou de repassar (ou repassou a menor) diversas
competéncias do exercicio, principalmente apés setembro/2022, totalizando R$ 15.895.192,17;

- Considerando os recolhimentos ordinarios mensais (R$ 15.895.192,17), os repasses a titulo de insuficiéncia
financeira (R$ 206.034,96) e os relativos aos débitos de parcelamentos (R$ 2.001.536,20), a Prefeitura deixou de
recolher ao RPPS, somente no exercicio de 2022, o montante de R$ 18.102.763,33;

- Do montante néo recolhido, R$ 3.340.574,91 referem-se a partes dos segurados, retidas e ndo repassadas;

- Considerando os débitos de outros exercicios, o valor ndo repassado pela Prefeitura ao IPREMT, desconsiderando
os valores parcelados cujas parcelas ainda ndo estavam vencidas, totalizava R$ 24.264.779,46, em 31/12/2022, sem
acréscimos de multas e juros.

Item C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Em relacdo ao INSS, a Prefeitura ndo demonstrou ter honrado com as parcelas de nimeros 58 a 60;

- A Prefeitura ndo esta cumprindo com os acordos de parcelamentos firmados junto ao IPREMT, deixando de honrar
com as parcelas de setembro a dezembro de 2022;
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- Ainadimpléncia da Prefeitura Municipal nos Ultimos anos esta elevando exponencialmente o montante da divida de
parcelamentos, passando de R$ 23.071.521,59, em 31/12/2021, para espantosos R$ 64.134.998,96, em 31/12/2022,
colocando em risco a saude financeira do RPPS e, consequentemente, o direito dos segurados em receber seus
beneficios.

Item C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP): Sobre o Parcelamento PASEP n° 10825-401895/2020-
16, a Origem néo prestou as devidas informagdes, assim, ndo conseguimos atestar se este foi efetivamente quitado
durante o exercicio.

Item C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- O Municipio dispde de Certificado de Regularidade Previdenciaria, porém, emitido por determinagéo judicial;

- Apesar de instituido através da LCM n.° 4.796/2022, o ente ainda néo realizou a celebragéo do convénio de adeséo
com a Entidade que realizara a gestéo do plano de previdéncia complementar;

- Nao houve cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo Atuarial para equacionamento do déficit atuarial,
considerando, principalmente, a inadimpléncia da Prefeitura Municipal;

- A Dirigente do IPREMT né&o possui a certificagéo tratada no art. 76, inciso Il, da Portaria MTP n° 1.467/2022.

ltem C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES: O Executivo Municipal repassou ao Legislativo
diversas parcelas de duodécimos apds o dia 20 de cada més, em desrespeito ao estabelecido no art. 168 da CF/88
e configurando a situagéo prevista no art. 29-A, § 2°, inciso I, também da CF/88.

Item C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL: Constatada a infringéncia do art. 22, incisos I, IV e V, da LRF, uma vez que
a Prefeitura concedeu reajuste, efetuou a contratagdo de pessoal e permitiu a realizagcdo de horas extras, fora das
excegOes legalmente permitidas, em periodo em que se encontrava acima do limite previsto no § Gnico do art. 22 da
citada Lei.

Item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- As leis municipais que tratam dos cargos em comissdo, ndo estabelecem os requisitos minimos de escolaridade
para o provimento destes cargos;

- Nomeacao de diversos servidores com formacéo incompativel com a natureza e complexidade dos cargos em
comissdo, em desacordo com os principios estabelecidos no art. 37, V, da CF/88;

- A Prefeitura ndo possui cargo efetivo de Contador provido no seu quadro de pessoal, sendo suas atribuicbes
exercidas pelo “Diretor de Contabilidade” em comissao, detentor do cargo efetivo de Agente do Servigo Municipal.

Item C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO: A Prefeitura ndo vem tomando as
medidas necessérias a fim de garantir no quadro permanente, servidores com formacdo adequada para o
atendimento as criangas com necessidades especiais de sua rede municipal de ensino, utilizando-se
recorrentemente de contratacdes temporarias, muitas delas por determinacgéo judicial.

Item C.1.10.2. HORAS EXTRAS HABITUAIS E EXCESSIVAS

- A Prefeitura Municipal autorizou/pagou 379.946,90 horas extras durante o exercicio de 2022, totalizando o valor de
R$ 6.427.522,77, inclusive em periodo de vedagdo da LRF;

- Realizagdo habitual e excessiva de horas extraordinarias por diversos servidores municipais, desvirtuando sua
natureza e trazendo riscos ao erario;

- O controle de ponto/horas extras realizado € fragil, possibilitando a ocorréncia de eventuais desvios de finalidade.

Item C.1.10.3. FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS: Existéncia de vérios servidores com duas ou mais férias
vencidas e ndo gozadas, em desacordo com a C.F. 88, CLT e legislacdo municipal, podendo gerar significativo
passivo aos cofres publicos.

ltem C.1.10.4. CONVERSAQ DE FERIAS E LICENCAS-PREMIO EM PECUNIA: A Prefeitura procedeu o
pagamento de diversas indenizagbes de férias vencidas e licengas-prémio em pecuUnia, que alcangcaram a
importancia somada de R$ 1.778.761,39, mesmo em periodo que se encontrava acima do limite previsto no art. 22,
§ Unico, da LRF.

Item C.1.10.5. CONCESSAQ DE SALARIO-FAMILIA EM DESACORDO COM A CONSTITUICAQ: Concesséo de
salario-familia a servidores de forma genérica, e ndo somente aos servidores enquadrados como “baixa renda”,
violando o artigo 7°, inciso XII, c/c art. 39, § 3°, da Constituicdo Federal.

Item C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: Falta de lei especifica para concess&o de “reajuste” para os
Secretarios Municipais em 2022 e ndo estabelecimento de indice econdmico para a recomposi¢éo do valor.

ltem C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA GESTAO LOCAL:
Conforme apurado no relatério de 2022 do SAAET (TC-002196.989.22), a autarquia necessita implementar medidas,
juntamente com a Administrac&o Direta, no sentido de aumentar a efetividade no I-Amb.

ltem C.2.1. INADIMPLENCIA JUNTO AO SAAET: A inadimpléncia da Prefeitura com o SAAET em 2022 atingiu o
montante de R$ 602.398,47, elevando o valor total da divida para R$ 3.154.711,28, em 31/12/2022.
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Item C.2.2. DESPESAS IMPROPRIAS COM MULTAS E JUROS: Constatadas despesas impréprias com multas e
juros decorrentes de pagamentos em atraso de encargos, fornecedores, e outros, no importe de R$ 242.304,00.

Item C.2.3. TESOURARIA

- Posicao Contabil irreal, comprometendo e distorcendo os resultados financeiro e patrimonial;

- Diversas pendéncias antigas ndo regularizadas (desde 2018), inclusive de valores vultosos de entradas e saidas
bancérias néo registradas pela Contabilidade;

- Existéncia de diversos valores conciliados (justificados) de forma vaga/ genérica, sem o detalhamento necessario
e suficiente para correta identificacéo das diferencas;

- A elaboracdo das conciliagbes ndo esta respeitando a periodicidade mensal estabelecida, bem como ndo se
encontravam devidamente assinadas pelos responsaveis e/ou ordenadores da despesa;

- Vultosa movimentacdo e manutencdo de saldo elevado na conta caixa, causando distor¢gBes na situagédo
patrimonial;

- Reconhecida a pratica de realizagdo de pagamentos sem a devida “informagéo” ao setor de Contabilidade;

- As conciliagdes bancarias elaboradas ndo se ocupam de evidenciar de forma clara e objetiva a diferenga entre o
saldo contabil e o bancério, apresentando diversos langamentos estranhos e inconsistentes;

- Comprovada falta de tempestividade e fragilidade no controle e registro das transag8es financeiras, distorcendo os
resultados contabeis, prejudicando a fiscalizagcdo dos recursos e, consequentemente, dando margem a possiveis
desvios de finalidade (prejuizos ao erario);

- Auséncia de providéncias por parte da Prefeitura para solucionar a questéo;

- A inércia da Prefeitura na regularizagdo das pendéncias em conciliagdo, gerou despesas em decorréncia de
contratacéo para tal fim, sem solugdo mesmo assim.

ltem C.2.3.1. ANALISE DAS MOVIMENTACOES BANCARIAS X CONTABEIS

- Falta de contabilizagdo tempestiva das movimentagdes financeiras;

- Os setores de Tesouraria/Contabilidade estdo negligenciando os langamentos contabeis das movimentagdes
financeiras em geral, em grave prejuizo dos principios da Oportunidade, Tempestividade e Evidenciagdo, dando
margem a possiveis danos ao erario.

ltem C.2.3.2. CONTAS BANCARIAS NAO REGISTRADAS NA CONTABILIDADE E NO SISTEMA AUDESP

- Movimentagdo a margem da Contabilidade da Prefeitura no montante de R$ 4.198.637,58, o que compromete a
fidedignidade das informacdes contébeis e viola o estabelecido nos artigos 85, 89 e 105, todos da Lei Federal n®
4.320/1964, bem como o Principio da Transparéncia previsto no artigo 1.°, § 1.°, da LC 101/2000 — LRF;

- Reiterado desatendimento as requisi¢cdes, em detrimento do disposto nos artigos 25 e 26 da LCE n°® 709/1993, em
total prejuizo a atividade fiscalizatoria, sujeitando o responsavel as sancgdes previstas na Lei Organica deste E.
Tribunal, conforme disposto nos artigos 25, § 1° c/c 104, IV.

Iltem C.2.4. ALMOXARIFADO: O controle de entradas e saidas do almoxarifado € precario e necessita urgentemente
de maior zelo para um efetivo controle dos bens em estoque.

Item C.2.5. BENS PATRIMONIAIS: Constatadas varias falhas estruturais e de armazenamento no prédio que abriga
o “Arquivo Municipal”, inclusive falta de AVCB, em desacordo com o previsto no art. 1° da Lei Federal n® 8.159/1991.

Item C.2.6. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Constatadas quebras da Ordem Cronoldgica de Pagamentos, sem qualquer critério e justificativa para tanto, em
desacordo com o art. 141, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

- Indicios de privilégio no pagamento de alguns credores em detrimento de outros;

- Atraso médio de mais de 04 meses para credores que tiveram a ordem cronolégica de seus créditos quebrada.

ltem C.2.7. DIVIDA ATIVA

- Inconsisténcias entre o saldo contabilizado nas pegas contabeis e os dados do Setor de Divida Ativa;

- Divergéncias no registro do valor apurado de cancelamentos;

- Ocorréncia de cancelamento de débitos inscritos em divida ativa de valor relevante por omisséo da administracéo
(“Abandono da Causa”).

ltem C.2.8. MULTAS DE TRANSITO

- A Prefeitura ndo cumpriu as disposicdes do art. 320 da Lei Federal n°® 9.503, de 23/09/1997 (Cédigo de Transito
Brasileiro);

- Nao recolhimento ao Funset, do valor correspondente a 5% das multas arrecadadas.

ltem C.2.9. FORMALIZACAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS: Os processos licitatorios néo sdo formalizados
adequadamente, visto que ndo sdo regularmente numerados, permitindo eventual substituicAo dos documentos
juntados, tudo em desatendimento ao estabelecido no art. 38 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Item C.2.10. CELEBRACAO DE CONTRATO COM PESSOA JURIDICA APENADA — INIDONEIDADE — SUMULA
51 DO TCESP: Celebracéo de contrato com pessoa juridica com declaracéo de inidoneidade, em violagdo a Simula
51 do TCESP.

ltem C.2.11. CELEBRACAO DE CONTRATOS COM PESSOA FiSICA PROIBIDA DE CONTATAR COM O PODER
8
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PUBLICO: Celebracdo de contrato com pessoa fisica condenada judicialmente em sede de acéo civil publica &
proibic&o de contratar com o Poder Publico.

Item C.2.12. GESTAO DE EXECUCAO DOS CONTRATOS — FALTA DE CONTROLE E POTENCIAL DE DANO
AO ERARIO

- Descumprimento de clausulas editalicias e contratuais acerca da fiscalizagdo de contratos;

- Auséncia de acompanhamento, controle e fiscalizagdo dos servigos prestados;

- Pagamentos efetuados antes da emissao dos empenhos e liquidagcao da despesa em desatendimento aos artigos
60, 62 e 63, todos da Lei Federal n° 4.320/1964;

- Pagamentos feitos apenas poucas horas apés a emissdo das notas fiscais, evidenciando descumprimento das
etapas da despesa, colocando em duvida a legitimidade e regularidade com potencial dano ao erario.

Item D.1. APLICACAO POR DETERMINACAQO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

- O Municipio aplicou apenas 22,23% no Ensino (Recursos Proprios), ndo cumprindo o artigo 212 da CF;

- Aplicagao de 99,06% do valor do Fundeb recebido, descumprindo o Municipio, o artigo 25 da Lei Federal n® 14.113,
de 25/12/2020;

- Nao havia na conta vinculada do Fundeb saldo financeiro suficiente para quitagdo de restos a pagar do exercicio,
caracterizando o desvio de finalidade combatido na LRF, assim como desatendimento ao art. 21 da Lei Federal n°
14.133/2020.

ltem D.1.2. NAO ATENDIMENTO AQ ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL NOS EXERCICIOS DE 2020 E
2021: Até o exercicio de 2022, o ente ndo complementou o valor aplicado a menor na manutengéo e desenvolvimento
do ensino, relativamente a 2021, restando o valor de R$ 4.156.207,67, cujo prazo constitucional encerra-se no
exercicio financeiro de 2023.

Item D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- As despesas do Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta bancéria vinculada, nos termos do artigo
21 e 89° da Lei Federal n°® 14.113/2020;

- A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb néo é de titularidade do 6rgéo responséavel pela educacéao,
nos termos do art. 69, § 5° da Lei n® 9.394, de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n° 14.113/2020;

- O Municipio ndo disponibilizou até 31/08/2022 as informac¢des e os dados contébeis, orgamentarios e fiscais, nos
termos do artigo 163-A da CF e do art. 38 da Lei n® 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT;
- O Municipio ndo disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da Secretaria de Educacao,
habilitando-se a receber a complementagdo VAAR, em detrimento da legislacdo de regéncia;

- N&o houve a implementacao do servigco de psicologia educacional e de servigo social na rede escolar compondo
equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°® 13.935, de 2019.

Item D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam
os repasses decendiais previstos no artigo 69, §5°, da LDB, ndo tinham saldo para cobertura dos valores inscritos
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos.

Item D.1.5. CONTROLE SOCIAL — ENSINO: O Conselho ndo supervisionou o censo escolar anual e a elaboragao
da proposta orgamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il, da Lei n® 14.113/2020.

ltem D.1.6. DESVIO DE FINALIDADE NA APLICACAO DOS RECURSOS: Movimentagdo dos recursos do QSE e
FUNDEB em desacordo com a legislacao pertinente, ensejando o desvio de finalidade.

Item D.1.6.3. AUSENCIA DE TRANSFERENCIA PARA AS CONTAS DO ENSINO (25%): A Prefeitura ndo promove
as transferéncias dos recursos decendiais a conta vinculada do ensino.

Item D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

- O RAG néo foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023, nos termos do art. 36, §1°, da LC n°® 141/2012;

- N&o houve a deliberacdo do CMS sobre a aprovacdo do RAG, bem como aprovagdo da proposta orcamentéria
anual da salde (Resolugcdo MS/CNS n° 453/2012).

ltem E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL: Constatadas inimeras
falhas na divulgacéo de informagdes/documentos que afrontam as disposicdes da Lei de Acesso a Informacéo e da
Lei de Transparéncia Publica.

Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

- Observadas varias divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados junto ao sistema
Audesp/IEG-M,;

- Inconsisténcia no Cadastro Contabil de Credores enviado ao sistema Audesp, uma vez que o CNPJ da Prefeitura
esta cadastrado com o “Nome” de PAN VEL.

Item F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —
ODS: Pelas andlises efetuadas, o municipio podera ndo atingir diversas metas e/ou Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS.
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Item F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO

- Desatendimento a Lei Orgéanica e as Instrucdes deste E. Tribunal, em decorréncia do ndo atendimento e/ou
atendimento parcial as requisi¢Ges da fiscalizacéo, além de falta de informacgdes, intempestividades e inconsisténcias
nos dados transmitidos ao sistema Audesp.

- Descumprimento da grande maioria das recomendagdes desta E. Corte.

Detalhamentos elaborados pela inspecdo sobre a gestdo fiscal
indicaram a ocorréncia de déficit da execucao orgamentaria no encerramento do
exercicio, em montante de R$ 20,2 milhdes, equivalente a 9,30% das receitas
arrecadadas. Isso, apesar dos cinco alertas emitidos pelo Sistema AUDESP e
dos dois acompanhamentos quadrimestrais que sinalizaram descompasso entre

receitas e despesas.

Receitas Previsdo Realiza¢do AH % AV %

Receitas Correntes R$ 199.063.000,00 | R$ 236.592.031,71 | 18,85% | 108,73%
Receitas de Capital R$ 10.233.000,00 [ R$ 2.555.635,97 | -75,03% | 1,17%
Receitas Intraorcamentarias R$ - R$ - #DIVIO! 0,00%
Deducbes da Receita -R$ 17.640.000,00 [-R$ 21.550.249,74 | 22,17% | -9,90%
Subtotal das Receitas R$ 191.656.000,00 | R$ 217.597.417,94
Outros Ajustes
Total das Receitas [ R$ 191.656.000,00 | R$ 217.597.417,94 100,00%
Excesso de Arrecadagao [ R$ 25.941.417,94 | 1354% | 11,92%

Despesas Empenhadas Fixacdo Fnal Execucao AH % AV %
Despesas Correntes R$ 187.282.271,751 R$ 185.944.192,14Y -0,71% 78,18%
Despesas de Capital R$ 6.035.377,681 R$ 5.816.412,797 -3,63% 2,45%
Reserva de Contingéncia R$ - R$ - #DIVIO! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias R$ 29.230.398,191 R$ 29.230.003,47 | 0,00% 12,29%
Repasses de duodécimos a CM R$ 6.056.487,791 R$ 5.191.27524 | -1429% | 2,18%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ - R$ - #DIV/O! 0,00%
Deducéo: devolugdo de duodécimos -R$ 822.626,66
Subtotal das Despesas [ R$ 228.604.53541 | R$  225.359.256,98
Outros Ajustes R$ 12.472.139,19
Total das Despesas [ R$ 228.604.53541 | R$ 237.831.396,17 100,00%
Auséncia de dotagdes [R$ 9.226.860,76 | 4,04% | 3,88%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit [-R$ 20.233.978,23 | 9,30%

O patamar de deficiéncia foi apurado apos o lancamento de ajustes
da fiscalizagdo, que identificou a existéncia de despesas pertencentes ao
periodo, porém ndo empenhadas, em montante de R$ 12,4 milhdes. Além disso,
o relato consignou que o desajuste ndo estava amparado em superavit financeiro
do ano anterior (Resultado Financeiro de 2021 = Negativo em R$ 25 milhdes) € que a
Administracdo realizou alteracdes orcamentarias equivalentes a 55,68% da

despesa inicialmente fixada.
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O déficit da execucdo orcamentaria agravou o resultado financeiro

negativo do ano anterior, apurando-se cifra deficitaria de R$ 31,8 milhdes, o que

denota que a Municipalidade ndo dispunha de recursos para a quitacao de seus

passivos de curto prazo (indice de Liquidez Imediata de 0,67). Paralelamente, houve

déficit econdmico de R$ 9,8 milhdes e retragéo de 3,60% do Saldo Patrimonial.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ (31.841.683,99)| R$ (25.016.937,38)| -27,28%
Econdmico R$ (9.896.959,78) R$ 9.927.826,52 | -199,69%
Patrimonial R$ 291.510.399,42 | R$ 302.399.113,79 -3,60%

indice de Liquidez
Imediata

Disponivel

R$ 79.984.128,63 0.67

Passivo Circulante

R$ 119.942.980,11

A Divida de Curto Prazo apresentou crescimento de 46,41%,

atingindo R$ 114,04 milhdes, e estava formada predominantemente por Restos

a Pagar Processados (R$ 108,7 milhges). Ja a Divida Fundada apresentou

majoragéo de 14,53%, fixando-se em R$ 99,3 milhdes, mas com anotagdes de

subavaliacdo desses passivos.

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidacdo e Ndo | R$ 108.739.979,36 | R$ 73.582.295,06 47,78%

Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados R$ 5.307.056,42 | R$ 4.315.301,83 22,98%

Outros

Total R$ 114.047.035,78 | R$ 77.897.596,89 46,41%

Inclusbes da Fiscalizacéo

Exclusbes da Fiscalizacao

Total Ajustado R$ 114.047.035,78 | R$ 77.897.596,89 46,41%
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|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatorios | 6419755690 | 5159211976 |  24,43%
Parcelamento de Dividas: | 31207.387,06 |  31.207.387,06 | 0,00%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 3120738706 |  31.207.387,06 | 0,00%
Previdenciarias | 3120738706 |  31.207.387,06 | 0,00%
Demais contribui¢cdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 3.929.600,00 | 3.929.600,00 | 0,00%
Divida Consolidada | 9933454396 |  86.729.106,82 | 14,53%
Ajustes da Fiscalizagéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 9933454396 |  86.729.106,82 | 14,53%

A equipe da UR-13 consignou ressalvas a consisténcia dos

balancos apresentados no encerramento do exercicio, jA que marcados pela
falta de reconhecimento de receitas e despesas, especialmente aquelas
derivadas de repasses de outros entes federativos, desvios de finalidades no
manejo de verbas vinculadas, autorizacdo de dispéndios extraorcamentarios
desprovidos de lastro probatério e pagamentos de gastos antes das fases de

empenho e liquidagao.

Andlise no setor de Tesouraria também evidenciou pendéncias
antigas e de grande vulto em contas bancérias, cumuladas com justificativas

genéricas para as diferencas conciliadas, sendo que o total das

desconformidades atingia R$ 156,3 milhdes.

* | Soma de VALOR
2.102.614,40
112.496.610,57
1.582.216,78
40.141.691,82
156.323.133,57

Roétulos de Linha

Valores creditados pelo banco e ndo langados pela contabilidade
Valores debitados pelo banco e ndo lancados pela contabilidade
Valores lancados pela contabilidade e ndo creditados pelo banco
Valores lancados pela contabilidade e ndo debitados pelo banco
Total Geral
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Na seara das Obrigacfes Judiciais, apurou a auditagem que o
Municipio estava enquadrado no Regime Especial de Pagamento de Precatorios
e que nao foi cumprida a aliquota minima determinada pelo Tribunal de Justica,
tendo o DEPRE procedido a retencdo bancéaria de R$ 3,5 milhbes, ainda
insuficientes para o adimplemento da exigéncia de R$ 12,4 milhdes vencidos
para o exercicio, totalizando-se R$ 21,2 milhdes pendentes de recolhimento
desde janeiro de 2021. Em adicdo, restou prejudicada a confirmacdo de
adimpléncia dos Requisitérios de Baixa Monta frente a sonegacdo de

documentos requisitados durante os trabalhos in loco.

No mesmo contexto, a falta de transparéncia das movimentacoes
bancéarias impediu a fiscalizacdo de atestar se os saldos de Depdsitos Judiciais
levantados pelo Executivo nos termos da Lei Complementar n° 151/2015 foram
aplicados em finalidades previstas na norma, havendo divergéncia, ainda, no

montante que deveria estar retido a titulo de Fundo de Reserva.

Com relacdo aos Encargos Sociais, as apuragdes certificaram a
regularidade formal dos recolhimentos ordinarios ao FGTS e ao PASEP, mas
inadimpléncia de contribui¢cdes devidas ao INSS das competéncias de outubro a
dezembro e 13° salério, além da incidéncia de acréscimos nos pagamentos de
janeiro, abril, agosto e setembro (R$ 133.454,57). Da mesma forma, careceram de
recolhimento R$ 16,1 milhdes em contribuigcbes ordinarias devidas ao RPPS
local, sendo que R$ 3,3 milhdes se referiam, inclusive, a valores retidos dos

salarios de servidores locais e nao disponibilizados a unidade gestora.

Ainda sobre o tema, agora atinente aos acordos de parcelamento,
foi identificada inadimpléncia de trés parcelas de acordo previdenciario existente
perante a Previdéncia Geral, falta de pagamento de uma parcela de acordo com
o0 PASEP e descumprimento parcial dos quatro acordos existentes perante a
Previdéncia Propria Municipal, apurando-se que o conjunto de valores nao

repassados ao RPPS (ordinario + parcelamentos) atingia R$ 18,1 milhdes.
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Tipo de Repasse Valor ndo repassado em 2022 (R$)
Encargo parte Servidor 3.340.574,91
Encargo parte Patronal 5.995.390,29
Encargo Aliguota Suplementar 6.559.226,97
Insuficiéncia Financeira 206.034,96
Parcelamentos vencidos e ndo pagos em 2022 2.001.536,20
TOTAL: 18.102.763,33

Diante disso, a inspecdo colacionou que o Certificado de
Regularidade Previdenciaria foi expedido por forca de determinacéo judicial e
gue ainda estavam pendentes providéncias para adequar o Regime Proprio as

normas introduzidas pela reforma previdenciaria da EC n°® 103/19.

Verificagdes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019?
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°
103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022?
Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial
para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares,
alteracao de aliquotas (que dependem de alteracao de legislagdo), aportes
periédicos?
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime esta compativel com a
04 | capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi Sim
devidamente comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da
Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos
incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeac&o ou permanéncia dos
dirigentes do RPPS?

01 Sim

02 Parcial

03

05 Parcial

As transferéncias ao Poder Legislativo observaram o limite
estatuido pelo art. 29-A da CF/88, mas foram processadas ap0s o0 prazo
constitucional. Igualmente, a Despesa de Pessoal de 53,73% estava adequada
ao teto do art. 20, Ill, b, da LRF, havendo, contudo, criticas ao descumprimento
das vedacdes do art. 22, Paragrafo Unico, da mesma norma legal, especialmente
pela concessao de reajustamento salarial ao funcionalismo, autorizacdo de R$
6,4 milhdes em horas extras, consideradas excessivas, desprovidas de
eventualidade e carentes de controles efetivos, e pela conversdo de férias e

licencas prémios em pecunia.

Também no tépico da gestdo de pessoal, foram identificados

problemas atinentes a férias vencidas e ndo gozadas e deferimento de salério-
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familia em desacordo com a Constituicdo, havendo outras criticas sobre a
concessdo de aumento sobre os Subsidios dos Secretarios Municipais em
percentual superior & inflagdo do periodo, a inadimpléncia da Prefeitura perante
o Servico Autbnomo de Agua e Esgoto e a desconformidades de natureza

operacional, especialmente aquelas avaliadas no contexto do IEGM.

Quadros formulados pela fiscalizacdo igualmente sinalizaram que
o Executivo ndo cumpriu a alocagcdo minima constitucional na manutencao e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 22,23% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos durante o periodo, apés o afastamento de R$ 8,3 milhdes em Restos

a Pagar ndo quitados até janeiro de 2023.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [R$ 157.267.170,45 |
Ajustes da Fiscalizagdo [rs =
Total de Receitas de Impostos - T.R.L. | R$ 157.267.170,45 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencgbes ao Fundeb R$ 21.550.249,74

Receitas Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 30.710.268,11

Receitas Fundeb - Complementagdo da Unio - VAAT [Rs - ]
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ o |
Ajustes da Fiscalizagdo [rs 70.576,45 |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 30.780.844,56 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educagdo Basica (minimo de 70%) | R$ 21.973.581,80 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (70%) |-R$ 265.725,53

Total Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais da Educacé&o Basica
(minimo: 70%)

R$ 21.707.856,27 70,52%

Demais Despesas [rs 8.835.414,28 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (30%) |»R$ 52.503,35 |
Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (maximo: 30%) R$ 8.782.910,93 28,53%
Total do FUNDEB aplicado no exercicio em exame (min. 90%) R$ 30.490.767,20 99,06%
Parcela diferida empenhada e paga no exercicio seguinte (até 30/04) | R$ - | 0,00%

Aplicacdo do Fundeb recebido no exercicio, mais a parcela diferida, paga até
30/04 exercicio seguinte (maximo: 100%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

30.490.767,20 | 99,06%

Educagéo Basica (exceto FUNDEB) [R$ 21.730.21153]
Acréscimo: FUNDEB retido | R$  21.550.249,74 |
Deducéo: Ganhos de aplicagdes financeiras | R$ o |
Deducéao: FUNDERB retido e ndo aplicado no retorno | R$ = |
Aplicagcdo apurada até o dia 31.12 2022 | R$ 43.280.461,27 | 27,52%
Deducéao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2023. |»R$ 8.323.382,75 |

Qutros ajustes da Fiscalizacédo - Recursos Préoprios R$ -

Aplicagao final na Educacgé&o Basica R$ 34.957.078,52 22,23%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada [R$ 129.580.300,00 |
Despesa Fixada Atualizada | R$ 37.158.441,96 |

indice Apurado [ 28,68%)]

Ainda foram lancadas glosas em Restos a Pagar ndo adimplidos
até o 1° quadrimestre de 2023 e que implicaram na reducao dos investimentos
com verbas do FUNDEB a 99,06%, ficando a destinacdo de recursos a

remuneracao do pessoal da educacao basica na marca de 70,52%.

Encontram-se referenciados aos autos os seguintes expedientes:

Protocolo Interessado, Assunto e Conclusao
TC-008390.989.22-6, Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Encaminha informacdes sobre a
TC-012568.989.22-2, gestao de Precatérios do Municipio de Taquaritinga, especialmente sobre a
TC-018389.989.22-9, insuficiéncia dos depdsitos efetuados e aplicagéo das respectivas sangdes.
TC-023361.989.22-1
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TC-018460.989.22-1 Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Solicita informagdes sobre a
existéncia de eventuais procedimentos relativos a débitos da Prefeitura
Municipal de Taquaritinga junto a Diretoria de ExecugBes de Precatérios e
Célculos (DEPRE) e requisitando a realizagdo de auditoria nas contas
daquele Executivo a fim de apurar a existéncia de descontrole financeiro na
localidade, com consequente atrasos nos pagamentos de precatoérios e
impacto de bloqueios judiciais no regular funcionamento dos servigos
publicos, inclusive com atraso no pagamento da previdéncia municipal,
salarios dos servidores e auséncia de repasses a APAE e Santa Casa de
Misericordia

TC-024170.989.22-2 Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga. Comunica
possiveis irregularidades na gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social
do Municipio de Taquaritinga, relativas a atrasos e/ou inadimpléncia nos
repasses de contribuicdes patronais e daquelas descontadas dos servidores
pela Prefeitura local, bem como inobservancia aos acordos de parcelamento
vigentes

TC-012313.989.23-8 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Comunica descumprimento de
convénio firmado a luz da Lei Complementar n® 151/2015 e da Portaria n®
9.598/2018, da Secretaria da Presidéncia do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, que regulam o levantamento de depésitos judiciais, pela Prefeitura
Municipal de Taquaritinga, informando que o Municipio ndo promoveu a
recomposicdo do fundo de reserva

TC-007714.989.23-3 Céamara Municipal de Taquaritinga. Possiveis irregularidades na falta de
profissionais para atendimento de alunos que necessitam de acompanhantes
em sala de aula no &mbito daquela Municipalidade

TC-011592.989.23-0 Superintendencia Regional do Departamento de Policia Federal em Sao
Paulo. Solicita informagdes quanto a existéncia de procedimentos de
fiscalizagdo e auditoria envolvendo o Municipio de Taquaritinga/SP e a
empresa Delta Mattos Construtora e Incorporadora Ltda., referente ao periodo
de 2020 a 2022, bem como informacdes sobre a aprovacdo das contas da
Municipalidade no mesmo periodo.

TC-022324.989.22-7, Possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Taquaritinga,
TC-007757.989.23-1, relativas a falta de quitacdo de Notas Fiscais por fornecimentos realizados,
TC-014730.989.23-3 e | com consequente quebra da Ordem Cronoldgica de Pagamentos.
TC-007649.989.23-3

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelas contas no DOE-
TCESP de 14/08/2023 (evento 68), 0 qual também foi notificado pessoalmente,
por ocasido da inspecao local, para acompanhar a movimentacao processual por

meio de despachos e decisbes publicadas na Imprensa Oficial (evento 20.2).

A Procuradoria Municipal® e o interessado? compareceram com
defesa, onde ressaltaram a adocdo de providéncias gradativas para garantir a
fiel execucdo dos servicos publicos e o tempo inerente a concretizagcdo de
melhorias na efetividade da gestéo, pedindo que sejam sopesadas as condigdes
objetivas que limitaram a atuagéo do gestor e que as falhas no contexto do IEGM

nao prejudiquem a avaliacao das politicas em curso.

! Evento 140
2 Evento 143.1 e documentag&o nos eventos143.2 a 143.21
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Argumentaram que aguardam disponibilidades de verbas para dar
sequéncia as obras paralisadas e que novo projeto de lei para regulamentagéo
do Controle Interno foi encaminhado ao Legislativo e aduziram que as praticas
de planejamento se mostram adequadas a realidade local, sendo que as
alteracdes orcamentarias se limitaram a adequacdes da peca aprovada e reforco

na destinagéo de receitas recebidas de outras esferas de governo.

Reputaram as falhas operacionais indicadas no i-Educ e i-Saude
como meramente formais e sem forca para inquinar as contas e comunicaram
gue novo aterro sanitario esta em construcéo para superar problemas indicados

pela inspecéao.

Disseram que a ocorréncia de pagamentos sem prévio empenho
nao trouxe qualquer prejuizo para o erario, nem sinalizam ma-fé, e trouxeram
detalhamento sobre as medidas para regularizacao de Precatérios que estavam
pendentes desde 2016. Indicaram, porém, que as propostas para
equacionamento dos débitos dentro das capacidades financeiras do Municipio
foram reiteradamente recusadas, implicando em depdésitos insuficientes e
sucessivos sequestros de valores, 0 que prejudicou a prestacdo de servicos

publicos.

Detalharam que o Tribunal de Justica negou o parcelamento de
débitos ndo adimplidos dos anos de 2021 e 2022, aceitando nova aliquota de
pagamento apenas em relacdo aos Precatorios vencidos, com a retomada de
blogueios que desarticulam o fluxo de caixa. Pontuaram que o inadimplemento
nao decorre de omisséo voluntaria do gestor, mas da insuficiéncia de recursos
financeiros, promovendo o Poder Judiciario sequestro de verbas sem qualquer
preocupacgao com a natureza vinculada das receitas, e trouxeram informacéo de
que o Conselho Nacional de Justica deferiu liminar para que toda a divida

precatorial seja incluida em plano de pagamento do regime especial.

Frisaram que as transferéncias ao Legislativo observaram o limite
constitucional, que as horas extras foram realizadas em situagcdes excepcionais

de necessidade publica, com reducdo no exercicio subsequente, que 0s cargos
18
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em confianca estavam marcados pelo liame de confianca com a autoridade
nomeante e que as contratacdes temporarias se destinaram a cumprir decisdes

judiciais e garantir a continuidade dos servigos educacionais.

Esclareceram que o reajuste deferido aos Secretarios Municipais
estava amparado em lei que deferiu tal indice a todos os servidores locais e que
as divergéncias em Tesouraria estdo em fase de solucao, delas ndo decorrendo
prejuizo para as contas. Asseveraram, outrossim, que a movimentagdo de
recursos do FUNDEB para outras contas se destinou ao custeio da folha de

pagamento e que a sociedade civil participa do controle das politicas setoriais.
Pedem, no desfecho, pela emissao de parecer favoravel.

Assessoria Técnica, sobre aspectos de calculos, observou que a
Origem ndo ofereceu impugnacdo ao indice de investimentos em Ensino,
ratificando uma aplicacdo limitada a 22,23% das receitas proprias, com
desatendimento a previsdo do art. 212 da CF/88. Da mesma forma, consignou
déficit na destinacdo de recursos do FUNDEB, limitada a 99,06% dos valores
recebidos. Considera, assim, que o desatendimento desses indices legais, o
descumprimento das vedacdes do art. 22, Paragrafo Unico, da LRF e as
desconformidades no i-Educ constituem fundamentos para emissao de parecer

desfavoravel (evento 163.2).

Sob perspectiva econémica, salientou que a ocorréncia de déficit
orgamentéario de 9,30%, déficit financeiro de R$ 20,2 milhdes, representativo de
55 dias de arrecadacéo, resultado econdémico negativo e o recuo do saldo
patrimonial, baixo indice de liquidez imediata, crescimento dos passivos de curto
e longo prazos e a realizacdo de 55,68% em alteracbes orcamentarias
caracterizaram desequilibrio da gestéo fiscal, pontuando, ainda, a inseguranca
decorrente das divergéncias contabeis, falhas nos registros de Tesouraria e da

falta de documentos bancarios requisitados pela fiscalizac&o.
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Elencou, ainda, a inadimpléncia de Precatorios, Requisitérios de
Baixa Monta e Encargos Sociais, inclusive com pagamento de multas por atrasos
nos recolhimentos, a falta de recomposicao do saldos do Fundo de Reserva em
Depésitos Judiciais, os atrasos nos repasses de duodécimos, a inadimpléncia de
valores perante o Servico de Saneamento, o descumprimento da Ordem
Cronoldgica, as deficiéncias na Divida Ativa e o baixo desempenho nas vertentes

do IEGM como razdes para emissao de parecer desfavoravel (evento 163.3).

Para congénere juridica, o cenario de desequilibrio fiscal,
inadimpléncia do passivo judicial, insuficiéncia de investimentos em Ensino e as
desconformidades do IEGM implicam na reprovagao das contas (evento 163.4),

entendimento corroborado pela Chefia de ATJ (evento 163.5).

Ministério Publico de Contas reputou que as contas restaram
inquinadas pelo desequilibrio dos resultados fiscais, insuficiéncia nos
pagamentos de obrigacdes judiciais e encargos, desajustes nos controles de
receitas e despesas e na consisténcia dos registros contabeis, pagamento de
horas extras com inobservancia as vedacdes do art. 22, Paragrafo Unico, da
LRF, investimento de recursos do Ensino e do FUNDEB abaixo das normas
aplicaveis, problemas na gestdo de pessoal e de contratos e precariedade na
conducdo operacional. Opina pela emissao de parecer desfavoravel, com a

expedicao de oficio ao Corpo de Bombeiros (evento 168).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer

Desfavoravel com recomendagbes® — DOE-TCESP de 11/12/2023

2021 7276.989.20-9
(Em fase de Pedido de Reexame)

Desfavoravel com recomendagdes* — DOE de 22/11/2022

2020 3293.989.20-8 ! i
(Confirmado ap6s Reexame — DOE-TCESP de 14/09/2023)

% Por aplicagdo insuficiente no Ensino e no FUNDEB, inadimpléncia de Precatorios e acordos de parcelamento anteriores,
desequilibrio dos resultados fiscais, pagamento excessivo de horas-extras, falta de pagamento dos Encargos Sociais e
desconformidades operacionais no IEGM
4 Por desequilibrio dos resultados fiscais, excesso de alteragdes orcamentéarias, aplicagdo insuficiente de recursos do
FUNDEB e inadimpléncia de Precatérios e Requisitérios de Baixa Monta
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Desfavoravel com recomendagdes® — DOE de 01/09/2021

2019 4945.989.19-2 ' .
(Confirmado ap6s Reexame — DOE de 11/11/2022)

E o relatério.

GCCCM/15

5 Por excesso de alteragdes orcamentarias (reincidéncia), desequilibrio dos resultados fiscais, inadimpléncia de
Requisitérios de Baixa Monta e acordos anteriores de parcelamento de Precatorios, aplicacdo insuficiente de recursos
do FUNDEB
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SEGUNDA CAMARA

TCE

Tribunal de Contas
oo Catado de Sk Pauio

Processo:

Interessada:

Responséavel:

Periodo:
Assunto:

Advogad

0s:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

GCCCM

- SESSAO DE 03/09/2024 - ITEM 076

TC-004323.989.22-8

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA

Vanderlei José Marsico — Prefeito Municipal

01/01 a 31/12/2022

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022

Paulo Sérgio Moreira da Silva (OAB/SP 165.937),
Miqueias Jose Sobral (OAB/SP 364.791), José Américo
Lombardi (OAB/SP 107.319), Rosely de Jesus Lemos

(OAB/SP 124.850), Angelo Roberto Pessini Junior
(OAB/SP 151.965), Aline Grazielle Fleitas Cano
(OAB/SP 351.475), Juliana Rodrigues Zamboni
(OAB/SP 424.545), Anna Luisa Manarelli Queiroz
(OAB/SP 498.587) e Cassio Telles Ferreira Netto
(OAB/SP 107.509)

Aplicacéo total no ensino

22,23% (minimo 25%)

Pessoal da Educacédo Bésica — Novo FUNDEB 70,52% (minimo 70%)

Total de despesas do Novo FUNDEB

99,06% (insuficiéncia reincidente)

Investimento total na salude

26,57% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

Atrasos nos repasses

Despesa de Pessoal

53,73% (méximo 54%). Descumprimento das
vedacdes do art. 22, § Unico, da LRF.

Encargos sociais

Recolhimentos ordinarios: FGTS e PASEP em
ordem. Inadimpléncia perante o INSS e RPPS
Acordos de parcelamento: Inadimpléncia em
ajustes perante INSS, RPPS e PASEP

Subsidios dos Agentes Politicos

Excesso aos Secretarios (relevado — baixo valor)

Precatorios e Obrigag¢des Judiciais Concessdo de liminar pelo CNJ para

regularizacdo de depdsitos pendentes
Inadimpléncia de Requisitérios de Baixa
Monta

Resultado da execucdo orcamentaria

Déficit de R$ 20.233.978,23 (9,30%)

Resultado financeiro

Negativo em R$ 31.841.683,99

2021 | 2022 | Resultado

IEGM C C
Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de

_Educ C C Educacéo, !nfraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitu'cional,
Plano Municipal de Educacgdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
Atencéo Bésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude C C de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
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TCE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

( - GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentdria, Financas, Gestdo
i-Fiscal C . . o

Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
-Amb c c C9n_tingenciamento, Infraestrutura}, IQR, IP_Iano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.
i_Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva / C+- Em fase de adequagédo / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio

Regido Administrativa Central

Quantidade de habitantes: 51.833

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PRECATORIOS.
DEFERIMENTO DE LIMINAR PARA GARANTIR O
EQUACIONAMENTO DOS DEBITOS PENDENTES NAS PARCELAS
VINDOURAS. REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS. BAIXO VALOR. RELEVADO COM DETERMINACAO.
INCONSISTENCIA CONTABEIS. DIVERGENCIAS DE
TESOURARIA. DESEQUILIBRIO DOS RESULTADOS FISCAIS.
AUMENTO DA DIVIDA PUBLICA. EXCESSO DE ALTERACOES
ORCAMENTARIA. DESCONTROLE DAS FINANCAS PUBLICAS.
TRANSFERENCIAS  INTEMPESTIVAS AO  LEGISLATIVO.
INADIMPLENCIA DE ENCARGOS SOCIAIS E ACORDOS DE
PARCELAMENTO. POSSIVEL APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. QUITACAO DOS REQUISITORIOS DE BAIXA
MONTA NAO COMPROVADA. FALTA DE RECOMPOSICAO DOS
SALDOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS. DEFICIT DOS
INVESTIMENTOS EDUCACIONAIS COM RECEITAS PROPRIAS E
VERBAS DO FUNDEB. FALHAS NA GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS. INOBSERVANCIA AS VEDACOES DO ART. 22.
PARAGRAFO UNICO, DA LRF. PROBLEMAS EM DIiVIDA ATIVA,
MULTAS DE TRANSITO E COMPRAS GOVERNAMENTAIS. IEGM.
BAIXO DESEMPENHO OPERACIONAL. PARECER
DESFAVORAVEL. COM RECOMENDACOES. COM
DETERMINACAO DE COMPLEMENTACAO DE INVESTIMENTOS
DO ENSINO E DO FUNDEB. COM OFICIOS AO CORPO DE
BOMBEIROS E AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

| — Os demonstrativos do ano de 2022 da Prefeitura Municipal de

TAQUARITINGA estdo marcadas por falhas graves e suficientes para sua

reprovacédo. Elenco inicialmente os aspectos legais que se mostraram aderentes

a legislacdo em vigor.
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a) A aplicacdo de recursos na Saude superou o piso estatuido
pelo art. 7° da LC n°® 141/2012, com investimentos correspondentes a 26,57% da

receita e transferéncias de impostos.

b) Com relacdo ao tema dos Precatérios, as apuracdes
realizadas identificaram que a Prefeitura, enquadrada no Regime Especial de
quitacdo, ndo havia cumprido a aliquota minima determinada pelo Tribunal de
Justica, restando inadimplidos R$ 12,4 milhées em compromissos do exercicio
e totalizando R$ 21,2 milhdes em aberto desde janeiro de 2021. Mencionada
deficiéncia, alias, ensejou o sequestro de R$ 3,5 milhdes em recursos da
Municipalidade pelo DEPRE.

Suscitando uma série de divergéncias nos calculos efetuados pelo
Tribunal de Justica, inclusive com relacdo ao descumprimento das regras de
atualizacao previstos na Resolucdo CNJ n° 303/2019 e ao alargamento do prazo

para liquidacdo do passivo até 2029, o Municipio solicitou, ainda dentro do

exercicio, que o Poder Judiciario suspendesse as sanc¢des e ordens de bloqueios
financeiros e autorizasse a diluicdo do débito em aberto nas parcelas a serem

quitadas até o término do prazo constitucional (evento 61.41).

Em resposta, a Coordenadoria de Precatorios do TIJSP acolheu a
aliquota proposta para o exercicio de 2023, mas apenas como paradigma para
os depdsitos subsequentes, indeferindo o pleito para que as quantias anteriores
fossem liquidadas junto dessas parcelas futuras, ratificando a inadimpléncia do
Municipio frente as regras constitucionais e determinando o pagamento dos

valores devidos até 2022 paralelamente aos novos depositos (evento 61.42).

Irresignada, a Procuradoria Municipal ingressou com Pedido de
Providéncias perante o Conselho Nacional de Justica, o qual deferiu medida
liminar para suspender todas as sanc¢des impostas pela Jurisdicdo Estadual e
determinar o recalculo dos valores devidos, de forma que a aliquota vigente para

2023 abrangesse todos os débitos em aberto, conforme inicialmente solicitado

24
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pelo Municipio a Justica Paulista e nos termos da jurisprudéncia do e. Supremo

Tribunal Federal®.

Assim, considerando que o CNJ reconheceu que o pleito do
Municipio para a consolidacdo de todos os valores em aberto e seu pagamento
nos anos posteriores, de acordo com o plano de pagamentos apresentado, era
medida alinhada ao entendimento do STF e que, a partir dai, o Municipio efetuou
depdsitos considerados suficientes para adimplemento das obrigacdes judiciais’,
entendo que os esforcos adotados ainda dentro do exercicio para sanear as
pendéncias podem ser sopesadas para afastamento do topico do bojo das

contas.

N&do obstante, remanesceu lacuna na comprovacao dos
pagamentos de Requisitorios de Baixa Monta, matéria que sera abordada

mais adiante.

C) A Prefeitura comprovou o recolhimento formal dos Encargos
Sociais ordinarios devidos ao FGTS e ao PASEP, deixando, contudo, de

promover aintegralidade dos repasses ao INSS e ao RPPS e de honrar com

acordos de parcelamento vigentes.

d) Foram respeitados os limites e condi¢des estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive em relacdo a Despesa de Pessoal, que
se fixou em 53,73% da RCL no 3° quadrimestre, com aderéncia ao que

estabelece a alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF. Entretanto, restaram

anotacdes ndo dirimidas sobre o descumprimento das vedacdes do art. 22,

Paragrafo Unico, da citada norma.

e) Com relacdo aos Subsidios dos Agentes Politicos,
consignou a fiscalizagcdo que os valores fixados para o Prefeito e Vice-Prefeito
nao foram objeto de alteragéo e foram processados em conformidade com a

legislacdo local, sem a incidéncia de pagamentos a maior. Criticou-se, sem

& Conforme informagdes constantes dos expedientes TC-008390.989.22-6, TC-018389.989.22-9 e TC-023361.989.22-1
” Conforme certificado pela fiscalizagdo nas Contas do Exercicio de 2023 (TC-004562.989.23-6)
25
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embargo, que a concessao de reajustamento de 12,50% sobre os subsidios dos
Secretarios Municipais careceu de lei especifica e que a revisdo ndo estava
baseada em indices oficiais de recomposicao inflacionaria.

Com relacao ao primeiro Obice, destaca-se que a Lei Municipal n®
4.663/2020 (evento 61.73, fl. 4) promoveu a fixacdo remuneratéria do secretariado
para o quadriénio de 2021 a 2024 e previu, em paralelo, a revisdo de valores
com fundamento no art. 37, X, da CF/88, paritariamente a proporgéo, percentual
e época de reajustamento de valores aos demais servidores publicos, podendo-
se, assim, acolher a justificativas da Origem quanto a existéncia de autorizacéo
legal decorrente da Lei Complementar Municipal n° 4.810/2022, que reviu 0s

vencimentos de todo o funcionalismo (evento 61.73, fl. 6).

Ja no que tange a utilizacédo de indice revisional em descompasso
com métricas oficiais de inflagdo, consigno que o percentual concedido, de
12,50%, diferia apenas 0,03% em relag&o ao calculo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica para os 12 meses anteriores (12,47%), culminando em
uma diferenca mensal a maior de apenas R$ 2,76 para cada Secretario (R$

9.000,00 concedidos frente aos R$ 8.997,24 que seriam devidos)8.

Nessa senda, considerando que o montante global excessivo se
restringiu a R$ 250,47°, proponho que tal ocorréncia seja excepcionalmente
relevada, sem prejuizo de recomendacdo aos gestores para que futuras
concessbes de RGA aos Agentes Politicos observem a estrita variagdo

inflacionaria do periodo.

8 Conforme calculos disponibilizados pelo Banco Central do Brasil, disponivel em https://www3.bch.gov.br/
CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores:

Dados basicos da correcio pelo INPC (1BGE)

Data Inicky o5/2021
Data final 04/2022
Valor nominal R$ 8.000,00 (REAL)
Indlice de corregdo no perlodo 1,12465470
Valor percentual comaspandants 12465470 %

Valor corrigido na data final R$ B.997.24 (REAL)

® Nove secretarios receberam a parcela adicional em 9 pagamentos (salarios + 13° = R$ 223,56), enquanto um deles
recebeu por 4 meses (R$ 11,04) e reflexos sobre 0 13° (R$ 0,92) e, outro, por 5 meses (R$ 13,80) e reflexos sobre o0 13°

(R$ 1,15)
26
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Il — Passo a abordar as falhas revestidas de gravidade suficiente
para comprometimento dos atos de gestdo, na linha das bem langadas
manifestacbes de ATJ e MPC.

Preliminarmente, cumpre destacar que a atividade fiscalizatéria

identificou uma série de inconsisténcias contabeis nos valores escriturados

pela Origem, as quais colocaram em duvida a fidelidade dos resultados no
desfecho do periodo, tendo em vista 0 ndo empenhamento de despesas
pertencentes ao exercicio, a ocultacdo de passivos de longo prazo, a autorizacao
de pagamentos por compromissos que nao passaram pelas fases de empenho
e liquidacdo da despesa publica e a autorizacdo de dispéndios
extraorcamentarios carentes de lastro probatorio.

Analogas incorrecbes foram percebidas no setor de Tesouraria,
havendo extensa relacdo de pendéncias antigas entre saldos bancarios e
contabeis a serem conciliados, que perfaziam R$ 156,3 milhdes ao final do
periodo em apreco, além de valores conciliados sob justificativas genéricas e

destituidas de clareza sobre os ajustes realizados.

Tais fatores ndo se coadunam com os principios do planejamento
e da transparéncia ou da evidencia¢cdo contabil, descortinando falta de apuro na
feitura das demonstracdes contdbeis, com prejuizo a confiabilidade dos balancos
e ofensa objetiva as normas do art. 1°, § 1°, e art. 50, inciso Il, da LRF°, e artigos
35, II, e 83 da Lei Federal n° 4.320/6411.

10| ei de Responsabilidade Fiscal
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.
§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renlincia de receita, geracédo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:
Il - a despesa e a assuncé@o de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em
carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;
| F n° 4.320/64
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.
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Ainda que vistos sob tais ressalvas, os numeros constantes da

instrucdo evidenciaram situacdo de desequilibrio econdmico-financeiro

contrario aos principios previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e

potencialmente prejudicial as financas dos proximos exercicios.

Nesse contexto, observa-se que a Prefeitura apresentou déficit
orgcamentéario da monta de R$ 20,2 milhdes, equivalente a 9,30% das receitas
realizadas, o qual ndo encontrou amparo em superavit financeiro do exercicio
anterior (Resultado Financeiro de 2021 = Negativo em R$ 25 milhdes); iSS0, a despeito dos
cinco alertas expedidos pelo Sistema AUDESP e das informacdes constantes
dos relatérios de acompanhamento quadrimestral (eventos 20.30 e 42.47), 0S quais
ja indicavam descompasso entre receitas e despesas.

De se realcar que a Prefeitura experimentou situagéo favoravel no
campo dos ingressos orcamentarios, mediante crescimento de 17,19% em sua
Receita Corrente Liquida (de R$ 200,6 milhdes em 2021 para R$ 235,1 milhdes em 2022)
e Excesso de Arrecadacdo de R$ 25,9 milhbes, equivalente a 13,54% do

inicialmente previsto.

Porém, o reconhecimento de despesas que nao haviam sido
regularmente empenhadas revelou dispéndios sem lastro orcamentario da
monta de R$ 9,2 milhdes, pratica expressamente vedada pelo inciso Il do art.
167 da Constituicdo Federal*? e pelo caput do art. 59 da Lei Federal n°
4.320/64'3, fato corroborado por alteracdes orcamentarias correspondentes a
55,68% da despesa inicialmente fixada e que se posicionam em sentido contrario
daquela limitacdo de empenho e movimentacao financeira exigida pelo art. 9° da

LRF para situacdes da espécie.

O déficit da execucdo orcamentaria recrudesceu em 27,28% o ja

combalido resultado financeiro negativo do ano anterior, o qual atingiu -R$ 31,8

12 Constituigéo Federal

Art. 167. S&o vedados:

Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.
13 | ei Federal n° 4.320/64

Art. 59 - O empenho da despesa nédo podera exceder o limite dos créditos concedidos.
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milhdes, cifra que supera aquela margem de 30 dias da RCL'* usualmente
tolerada pela jurisprudéncia desta Casa e caracterizou, assim, desequilibrio dos

resultados apurados.

Na esteira desses indicadores, a Divida de Curto Prazo sofreu
majoracdo de 46,41% e expressava montante superior a R$ 114 milhdes,
estando formada majoritariamente por Restos a Pagar Processados (95,34% do
total), anotando-se que o Org&o nao dispunha de recursos financeiros suficientes
nem mesmo para quitacdo dessas obrigacfes ja liquidadas (R$ 79,9 milhdes em
disponibilidades frente a RP Processados de R$ 108,7 milhdes), 0 que se traduziu em
insuficiente indice de Liquidez Imediata de 0,67. Apurou-se, ademais,
crescimento de 14,53% no endividamento fundado, resultado econdmico

deficitario em R$ 9,8 milhdes e retracdo de 3,60% do Saldo Patrimonial.

Todas essas ocorréncias convergiram para a queda no
desempenho atribuido ao Executivo pelo i-Fiscal (Nota C), especialmente em
razdo da falta de atualizacéo peridédica da Planta Genérica de Valores, lapso
exagerado para registro de arrecadacédo e diversas inconsisténcias em contas

de recursos vinculados.

No caso concreto, o cenario delineado estampa descontrole das

financas publicas e se traduziu objetivamente na pretericdo de obrigacbes a

cargo do Orgdo, tornando-o insolvente perante compromissos legalmente
constituidos, disso sobrevindo atraso nos pagamentos de salarios e beneficios
previdenciarios, descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos a
fornecedores, inclusive com relacdo ao seu Servico de Agua e Esgoto,
suspensao dos atendimentos em saude prestados pela Santa Casa local por

inadimplemento contratual e mora nos_repasses de duodécimos ao

Parlamento local, infringindo determinacgdes do art. 168 da CF/88.

Passando aos problemas em Encargos Sociais, ainda que a

Prefeitura tenha recolhido as contribuicbes devidas ao FGTS e ao PASEP,

4 Um més da RCL de 2022 = R$ 19.593.834,43.
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afiancou a UR-13 que ndo foram pagas as obrigacdes devidas ao INSS relativas
aos meses de outubro a dezembro e 13° salério, nem as cotas 58 a 60 de acordo
de parcelamento perante a autarquia federal, constando critica ao fato de que as
competéncias de janeiro, abril e setembro foram quitadas em atraso, implicando
em acréscimos moratorios antiecondbmicos em montante de R$ 133.454,57.
Igualmente, restou sem cobertura uma parcela de ajuste firmado em relagcéo ao
PASEP.

Irregularidades analogas foram apuradas nos pagamentos devidos
ao Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga —
IPREMT, entidade gestora do RPPS local, ja que os recolhimentos das
contribuicdes patronais ordinarias se processaram apenas parcialmente,

restando R$ 16,1 milh8es em quantias ndo recolhidas, aqui incluidos R$ 3,3

milhdes em valores retidos dos salarios dos seus funcionarios e ndo repassados,

com possivel incidéncia de apropriacdo indébita previdenciaria. Considerando

todas as cifras ndo repassadas?®, o débito apenas do exercicio de 2022 atingiu
R$ 18,1 milhdes.

Também aqui cabe frisar a existéncia de guatro avencas de
parcelamento anteriores, todos elas parcialmente inadimplidas, ja que os
Acordos n°1239/2017, 1245/2017 e 1379/2017 tiveram pagas apenas 8 das 12

parcelas vencidas no exercicio, enquanto o Termo n° 63/2022 percebeu

somente 5 das 9 cotas exigiveis.

Todos esses elementos constituem ofensa ndo apenas as regras
da Lei Federal n®9.717/1998, que rege os Regimes Previdenciarios e que evoca
a adocdo de medidas garantidoras do equilibrio atuarial e financeiro para
sustentabilidade de longo prazo desse sistema, mas igualmente aos canones da
gestao fiscal responsavel preconizados pela LRF, inclusive com insuficiéncia
concreta de recursos financeiros disponiveis e consequente atraso nos

pagamentos de beneficios dos servidores inativos.

15 Contribuigdes ordinarias patronais e dos servidores, aliquota suplementar, insuficiéncia financeira e parcelas de
acordos vencidas e ndo pagas
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Anoto que descompassos ha conducdo dos Encargos Sociais
pautaram os fundamentos de reprovacédo das contas dessa localidade no ano
anterior, sem a adocdo de medidas corretivas objetivas, verificando-se a
repeticdo das mesmas ocorréncias no ambito do subsequente ano de 2023,
conforme relatério encartado no TC-004562.989.23-6. Adicionalmente, friso que
a localidade apenas consegue a emissao de seu Certificado de Regularidade
Previdenciaria mediante decisao judicial e que ndo foram operadas providéncias
exigiveis pela legislacdo vigente para adequar a Previdéncia Propria aos
regramentos da EC n°® 103/19.

Voltando ao tema das Obrigacdes Judiciais, constata-se que a

defesa ndo comprovou a quitacdo da totalidade dos Requisitérios de Baixa

Monta, o que desobedece sistematica do § 3° e art. 100 da CF/88%¢ c.c. inciso |l
do 8§ 3°do art. 535 do Cédigo de Processo Civill’, nem trouxe elementos capazes

de desconstituir as divergéncias nos saldos de depdsitos judiciais transferidos

ao Tesouro com fundamento na previsdo da Lei Complementar n°® 151/2015,
constando do expediente TC-012313.989.23-8 que o Orgdo foi instado a
promover a recomposicao do fundo de reserva, mas se manteve inerte apos as

notificacdes do Banco do Brasil, responsavel pela gestédo dos valores.

Ja com relagdo aos investimentos na manutencédo educacional,

achados de fiscalizacdo demonstraram que aplicacdo de recursos préprios no
Ensino se restringiu 22,23%, com descumprimento piso definido no art. 212 da
CF/88, enquanto a destinacdo verbas do FUNDEB alcancou 70,52% na
remuneracao de pessoal da educacéo basica, mas perfez globalmente apenas
99,06%, ofendendo sistematica do art. 25, § 3°, da Lei Federal n® 14.113/2020%8.

16 Constituigéo Federal

Art. 100, § 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicéo de precatérios ndo se aplica aos pagamentos
de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado.

17 Ccodigo de Processo Civil

Art. 535, § 3° Ndo impugnada a execugéo ou rejeitadas as argui¢cdes da executada:

Il - por ordem do juiz, dirigida & autoridade na pessoa de quem o ente publico foi citado para o processo, 0 pagamento
de obrigacdo de pequeno valor serd realizado no prazo de 2 (dois) meses contado da entrega da requisicdo, mediante
deposito na agéncia de banco oficial mais préxima da residéncia do exequente. (destaque acrescido)

18 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ages
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Diga-se que os percentuais de destinacdo foram obtidos apds a
exclusdo de Restos a Pagar ndo quitados no prazo legal'®, nos termos da
iterativa jurisprudéncia desta Corte, havendo um histérico anterior de
deficiéncias nos gastos do setor que lastreou os fundamentos de reprovacao das
contas de 2019, 2020 e 2021.

Assente-se que as pecas defensérias ndo abordaram as questdes
atinentes ao déficit dos resultados fiscais, inadimpléncia dos Encargos Sociais e
deficiéncias nos investimentos educacionais com recursos proprios e do
FUNDEB, tomando-se por incontroversos os indices que constaram na instrucao
da matéria, faltando dos autos papéis objetivamente capazes de superar 6bices
decorrentes das divergéncias na contabilidade e nas conciliagbes bancarias e

em obrigacdes e depdsitos judiciais.

Reforcam o panorama desfavoravel ja bem demonstrado as

irregularidades na Gestdo de Recursos Humanos, ante a falta de um plano

objetivo para equacionamento dos periodos de férias acumuladas e ao
pagamento de salario-familia em desconformidade com o disposto na Carta da

Republica, bem como o descumprimento das vedacfes do art. 22, Paragrafo

Unico, da LRF, havendo registro do deferimento de reajuste salarial ao

funcionalismo, de dispéndio de R$ 1,7 milhdo com indeniza¢cbes de férias e
licencas-prémio e contratacdo de horas extras em montante de R$ 6,4 milhdes,
mesmo apos a superacgao do limite prudencial das despesas laborais (95% de 54%
= 51,3% da RCL), Sem esquecer que o trabalho extra jornada n&o contou com

controle efetivo sobre as horas realmente realizadas.

Ainda somo as causas de reprovacdo das contas os registros de
omissao dos responsaveis na recuperacao de haveres inscritos em Divida Ativa,

a falta de transparéncia no manejo de recursos angariados com Multas de

consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme disposto no
art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos & complementagéo da
Uni&o, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
19 R$ 8.323.382,75 em Restos de Recursos Proprios ndo pagos até 31/01/2023 e R$ 318.228,88 em Restos de Recursos
do FUNDEB né&o pagos até 30/04/2023
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Transito, inclusive com pendéncia de recolhimento do percentual devido ao

FUNSET, e as irregularidades narradas em compras governamentais,

especialmente aquelas decorrentes de contratacdes com empresas apenadas
por idoneidade ou proibidas de contratar com o Poder Publico, essa ultima de
propriedade do filho do Prefeito Municipal, e por deficiéncias no
acompanhamento da efetiva prestacdo de atividades contratadas, sem prejuizo

da realizagéo de pagamentos em desalinho com a fase de liquidagéo.

Il — Também converge pela desaprovacdo das contas a gestéo
ineficiente observada sob a 6tica operacional, € dizer, a atuagdo concreta do
Poder Executivo no oferecimento de servigos publicos, perspectiva se insere nos
objetivos de atuacdo desta Corte com a implantacdo do IEGM, de forma a
transcender a afericdo da legalidade estrita e avaliar os resultados concretos da

conducédo do orcamento.

Nesse sentido, observa-se que a Prefeitura apresentou, durante

todo o periodo de gestdo do responsavel, baixo desempenho no contexto geral

do IEGM, que ndo avanca em relacéo a nota C, além da presenca de resultados
decrescentes nas variaveis avaliadas, evidenciando que a qualidade do gasto
ficou aquém das expectativas da populacdo local, ou seja, os investimentos
publicos ndo se traduziram em servicos tendentes a atender as necessidades

primarias dos municipes.

INDICADOR TEMATICO 2017 2018 2019 2020 2021 2022
IEG-M: cl Ccl Ccy Cl Ccy C
-PLANEJAMENTO: cl o) Ccl o) cl Cct
-FISCAL: cl C+1 cl 1t C+1 Cl
HEDUC: Bl Ccl Ccy 1t Cct Ccl
iSAUDE: B1 Bl B+ 1 Ccl cl cl
FAMB: Bl Ccl Ccy 1t cl Cct
CIDADE: B1 Ccl C+1 Cl Ccy Ccl
GOV TI: C+1 C+1 Ccl Cl cl Ct
33
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Na raiz de vérias dessas lacunas estao as expressivas dificuldades
nas praticas locais do i-Planejamento, refletidas na sexta repeticdo da nota C,
especialmente porque a Prefeitura ndo embasou suas a¢bes em diagndstico
prévio das deficiéncias locais, ndo possuia estrutura especializada para abordar
0os temas do setor, ndo promoveu acompanhamento periédico da execucao
orgcamentarias e ndo estabeleceu indicadores compativeis com as metas a
serem alcangadas, fragilidades que se materializaram no elevado percentual de
reconfiguracdo orcamentéria processada no exercicio, em desprestigio das
opcoes discutidas no Parlamento. Verifica-se, ainda, que o Orgéo nio privilegia
a ampla participagdo popular na formagdo do orgcamento, mediante coleta
facilitada de sugestdes pela internet e da realizacdo de audiéncias publicas em

horario mais compativel para acesso da populacao.

O Sistema de Controle Interno, além de estar baseado em norma
anteriormente revogada, nao disponibilizou a fiscalizacdo relatérios que
comprovassem a atuacdo no acompanhamento das atividades do Executivo
Municipal ao longo do exercicio, desatendendo mister estabelecido pelos artigos

31 e 74 da Constituicdo Federal.

S&o debilidades que afetam concretamente a formulagdo e
acompanhamento das politicas publicas locais, comprometendo a eficiéncia na
alocacado das receitas disponiveis e colidindo com as Metas 16.6 e 16.7 da

Agenda de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU?°,

Além de aplicagdes formalmente inferiores aos pisos determinados
pelo artigo 212 da CF/88 e pela Lei do FUNDEB ha varios exercicios, o resultado
C atribuido i-Educ nos ultimos 5 anos demonstra gargalos estruturais e
operacionais que comprometem a qualidade do servigco educacional oferecido a
populacdo, ofendendo aquelas metas pactuadas pelo Plano Nacional de
Educacao do decénio 2014/2024.

20 ODS 16.6 - Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis e ODS 16.7 - Garantir
a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis
34
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Isso porque havia unidades escolares que nao contavam com

espacos complementares ao desenvolvimento da relagcdo ensino-aprendizado

(salas de aleitamento materno e laboratérios de informatica), nem com AVCB valido,

havendo lacuna na atualizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico e no

cumprimento dos objetivos previstos no Plano Municipal de Educacao. Faltavam,

além disso, a realizacdo de obras e reformas em escolas visitadas pela

fiscalizagdo e o saneamento de ocorréncias colacionadas na 22 e 52

Fiscalizacdes Ordenadas do exercicio.

Més: Abril

Tema: Unidades Escolares
Escola Municipal de Ensino Bésico Professora Lydia Miziara

Fiscalizacdo Ordenada n®

Il (dois), de 28 de abril de 2022.

TC e evento dajuntada

TC-007131.989.22, Evento 27

Irregularidades verificadas
quando da realizagéo da
Ordenada e ndo afastadas por
ocasiao da atual fiscalizagéo
(Fechamento das contas
2022):

—  Nao ha qualquer identificacdo da unidade escolar;

—  Haburacos e rachaduras visiveis no telhado. A Administracéo escolar relata
ainda a existéncia de goteiras em inGmeras outras partes do telhado,
decorrentes de problemas que ndo podem ser observados a olho nu;

— Nas paredes da escola foram encontradas rachaduras, trincos, pinturas
descascando, infiltragdes, reboco aparente, falta de pintura;

— O piso apresenta bom estado de uma maneira geral, mas com vaos
consideraveis entre as placas de cimento, podendo ocasionar acidentes
entre as criangas;

— Nas salas de aula foram encontradas lousas danificadas;

—  Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

— A unidade escolar ndo possui quadra esportiva;

— Nao héa registro sobre a dltima fiscalizacdo do CAE - Conselho de
Alimentagdo Escolar na escola;

—  Nao foi realizada a limpeza e higienizagao periddica das caixas d’agua;

—  Desde o0 ano de 2020 nao houve reposicdo dos itens de material escolar de
maneira adequada;

— A escola ndo possui laboratérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos. A direcéo da escola registra ainda a auséncia de biblioteca
ou sala de leitura, sala de professores e almoxarifado;

— Nao houve nova distribuicdo de uniformes escolares pela Administracdo
Municipal nos anos de 2022 e 2023;

— A direcdo da unidade escolar relata que os materiais de higiene (papel
higiénico, alcool 70%, sabonete liquido, papel toalha, alcool gel etc.) estdo
sendo distribuidos de maneira racionada pela Secretaria Municipal de
Educacéo, sendo que muitos dos itens ndo sédo enviados todas as vezes que
solicitados e outros possuem qualidade duvidosa, sendo rapidamente
consumidos.

Més: Novembro

Tema: Creches Municipais
Escola Municipal de Ensino Infantil Engenheiro Vilo Vincenzzi

Fiscalizacdo Ordenada n®

V (cinco), de 25 de novembro de 2022.

TC e evento dajuntada

TC-007131.989.22, Evento 46.

Irregularidades verificadas
quando darealizagdo da
Ordenada e ndo afastadas por
ocasiao da atual fiscalizagéo
(Fechamento das contas
2022):

— Nao houve busca ativa de criangas em idade correspondente a educacgéo
infantil, em parceria com 6rgéos publicos de assisténcia social, salde e
protecdo a infancia;

—  No municipio h4 lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade;

—  Ha obras paralisadas de creche no municipio;

— Nao ha divulgacdo sobre o levantamento da demanda manifesta por
educacéo infantil em creches;

—  Numero médio de criancas de 0 a 1 anos de idade acima de 8 por professor
(segundo informado, faltam 02 profissionais para o atendimento integral);

—  Auséncia de piso tatil quanto as condi¢des de acessibilidade;
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— A escola ndo possui patio coberto para atividades com as criancgas;

— Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade;

— A dltima higienizac&o das caixas d'agua foi realizada a mais de 24 meses;

— As instalacdes sanitarias e para higiene pessoal sdo inadequadas para
criancas na faixa etaria até 05 anos;

—  Existéncia de furos na cobertura de policarbonato, infiltragbes no teto do
lactéario do bercério e no beiral do telhado;

— As janelas das areas de armazenamento e/ou preparo dos alimentos nédo
possuem telas milimetradas, além de nédo abrirem o suficiente para que haja
circulacao de ar;

—  Ocorréncia de portas enferrujadas e com vidros quebrados por vandalos,
tornando vulneravel a seguranga local;

—  Acreche nao disp8e de auxiliares, monitores ou equivalentes como apoio ao
professor em quantidade suficiente para atendimento da demanda.

A existéncia de déficit de vagas em creches descumpre pretensao
da Meta 1 do PNE e afronta garantias de acesso e permanéncia dispostos no
art. 206, inciso I, e do art. 208, inciso 1V, da Constituicdo Federal, enquanto os
desvios em relacédo ao horizonte de desempenho projetado pelo IDEB?! afrontam
a Meta 7 do PNE e o padréo de qualidade evocado pelo art. 206, inciso VII, da
Lei Maior. Corroboram tais achados, por fim, o desprestigio a carreira docente,
seja por descumprimento do Piso Nacional do Magistério, seja pelo manejo
corriqueiro de contratacdes temporarias, 0 que compromete o desenvolvimento

de estratégias pedagogicas de médio e longo prazos.

Tudo isso enseja enfrentamento concreto das fragilidades
apontadas pela fiscalizacdo e revisao das politicas publicas afetas ao Ensino, as
quais devem estar orientadas pelo planejamento estratégico e voltadas para a
consecucdo de resultados, garantindo-se, ainda, a oferta dos servicos de
psicologia e assisténcia social escolar e a participacao ativa dos conselhos da

sociedade civil no desenho e acompanhamento das politicas do setor.

A curva decrescente no calculo do i-Saude, gque saiu de B+ em

2019 para C em 2020, 2021 e 2022, demonstra que o cumprimento do indice

21

DESCRICAO FONTE/DATA | DADO |

[ Ideb Observado || Meta Projetada |

| IDEB-anos iniciais (42 série / 5° ano) I| INEP/2021 Il 5.9 Il 6.9 |
| IDEB-anos finais (82 série / 9° ano) I| INEP/2021 Il 4.9 Il 6.5 |
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formal de investimentos ndo se traduziu em aprimoramento qualitativo dos

servi¢os ofertados no setor.

E assim porque ndo foram atendidas metas previstas para o
SISPACTO, nem garantida a conservacéo e infraestrutura das unidades de
atendimento, além de haver pendéncia na realizacdo de consultas em
especialidades, exames e tratamentos??, as estratégias de regulacédo de oferta
de atendimentos e na participacdo da sociedade na conducao das estratégias
de saude, anotacbes que afetam aquele projeto de atingir “cobertura universal
de saude, incluindo a protecéo do risco financeiro, 0 acesso a servi¢cos de saude
essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos” (Meta 3.8 da

Agenda de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU).

Descompassos no contexto da responsabilidade ambiental
dificultam a melhoria do i-Amb, estagnado na nota C h& cinco anos, ja que nao
havia programa de educagao ambiental, ndo era realizada caracterizagao dos
residuos gerados ou promovida coleta seletiva, ndo houve edi¢cdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e ndo foram superados
problemas identificados na 12 Fiscalizacdo Ordenada??, na contramdo dos
objetivos tencionados pelas metas de Desenvolvimento Sustentavel 11.6 e
12.5%4,

Os desempenhos do i-Cidade e i-Gov-TI foram limitados ao indice

C, identificando-se falta de capacitacao de pessoal para acdes em defesa civil e

2 Tempo de Espera (em dias). Consultas Médicas. Ortopedia: 365. Cardiologia: 365. Urologia: 365. Exames Médicos.
Polissonografia: 365. Ressonancia Magnética com sedacgéo: 365. Cateterismo Cardiaco: 365. Terapias/tratamentos
médicos. Quimioterapia: 60. Radioterapia: 60. Terapia Renal Substitutiva: 60. Orteses, préteses e materiais especiais.
Proteses: 365.

2 O Municipio ndo possui registro/controle acerca dos percentuais de coleta seletiva realizada N&o ha publicidade da
programacéo da coleta de lixo doméstico, prejudicando a participagdo da sociedade no processo; O Municipio ndo
regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos sélidos; Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza nenhum
tipo de processamento de residuo; A coleta seletiva no Municipio ndo obedece a um cronograma definido (dias, locais e
horarios pré-estabelecidos); Foi verificada a seguinte irregularidade no aterro: Presenca de catadores informais e
animais; Existe depdsito de residuos da Construcao Civil a céu aberto; O Municipio ndo implantou programa de Educacgéo
Ambiental; O Aterro ndo conta com licenca de operacéo vélida da CETESB.

24 ODS 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo ‘per capita’ das cidades, inclusive prestando especial
atencéo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros

ODS 12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevengéo, reducéo, reciclagem e

reuso
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de levantamento sobre as areas de vulnerabilidade, inexisténcia de Plano Diretor
de Tecnologia, de Politica de Seguranca da Informacéo e de regras de regulagéo
da LGPD. No bojo dessas constata¢cfes, se mostram criticAveis as expressivas
deficiéncias no atendimento da legislacdo de trata da Transparéncia das
informacbes de interesse coletivo, inclusive com desatendimento das

orientacOes desta Corte sobre a evidenciagédo de receitas e despesas.

Juntos, todos esses elementos demonstram que a destinacao dos
recursos publicos ndo esta se traduzindo em aprimoramento da atividade estatal,
nem na prestacao de servicos publicos de qualidade, razao pela qual me filio aos
pronunciamentos de ATJ e MPC no sentido de aliar esses descompassos as

razGes do parecer desfavoravel.

Ante o exposto, acompanho as conclusdes convergentes de ATJ,
Chefia de ATJ e MPC e voto pela emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de

TAQUARITINGA, exercicio de 2022, excetuando aqueles atos, porventura,

pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Promova os depdésitos devidos ao Regime Especial de Precatorios, com
observancia ao prazo constitucional para liquidacdo do passivo, e observe a
estrita variacao inflacionaria na eventual concesséo de Revisdo Geral Anual aos

Agentes Politicos;

- Supere inconsisténcias contabeis e regularize as pendéncias de Tesouraria,
com observancia aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil na

elaboracao de seus balancos;

- Engaje-se na producdo de superavits capazes de reduzir paulatinamente o
endividamento municipal, privilegiando o principio fiscal da transparéncia e

observando o limite das dotacdes concedidas pelo orgamento;
38
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- Dé cumprimento ao prazo constitucional de transferéncia de duodécimos ao

Legislativo;

- Recolha tempestivamente os Encargos Sociais, evitando acréscimos
moratérios e inadimpléncia de obrigacdes cogentes, e cumpra com 0s acordos
de parcelamento, garantindo a sustentabilidade financeira e atuarial da

previdéncia;

- Quite os Requisitérios de Baixa Monta no prazo legal e observe as regras da

Lei Complementar n°® 151/2015 na gestao de recursos de depdsitos judiciais;

- Observe os percentuais minimos de aplicacdo no Ensino, seja com receitas

préprias, seja com verbas recebidas do FUNDEB;

- Movimente os recursos do FUNDEB em conta vinculada, com observancia
estrita & hipotese excepcional de transferéncia de recursos, e regularize a
titularidade da conta bancéaria, de forma de esteja sob responsabilidade da Pasta

da Educacéo;

- Adote providéncias para habilitar-se ao recebimento das parcelas adicionais
VAAT e VAAR do FUNDEB e garanta a movimentacao especifica e vinculada de

recursos atinentes ao Ensino, afastando anotacdes de desvio de finalidade;

- Adote providéncias em face dos problemas na gestéo de recursos humanos e
dé cumprimento as vedacfes previstas no art. 22, Paragrafo Unico, da LRF

decorrentes da superacéo do limite prudencial de gastos com pessoal,

- Limite a realizacdo de horas extras ao atendimento de demanda imperiosa da
Administracdo e privilegie aperfeicoamento continuo e profissionalizagdo do
quadro de servidores, fixando exigéncia de escolaridade para o0s cargos

comissionados compativel com as atribuicbes esperadas de seus ocupantes;

- Adote providéncias para recuperagdo de valores inscritos na Divida Ativa,
observe a natureza vinculada dos recursos de multas de transito e repasse ao

FUNSET os valores derivados dessa arrecadacao;
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- Garanta observancia as regras de contratacao aplicaveis ao Poder Publico e

aquelas de acompanhamento da execucdao e liquidacdo da despesa;

- Melhore o desempenho global da gestdo e aprimore as técnicas de
Planejamento Governamental, estabelecendo indicadores compativeis com as

metas previstas e moderando a realizacao de altera¢cdes orcamentarias;
- Aprimore o escopo dos trabalhos do Controle Interno;

- Atue pela melhoria operacional do i-Fiscal, i-Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e

i-Gov-Tl, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

- Regularize a emissdo do AVCB em prédios publicos e privilegie contratacéo de
pessoal permanente para carreira docente, limitando as admissfes de

professores temporarios aos casos excepcionais previstos na legislacao;

- Fortaleca a participacdo dos conselhos da sociedade civil no desenho das
politicas setoriais, ofereca os servicos de psicologia e assisténcia social escolar

e majore o desempenho do alunado;

- Corrija achados pendentes de Fiscalizagbes Ordenadas e equacione a fila de

espera por vagas em creches e atendimentos em saude;

- Amplie os canais de transparéncia ativa e passiva previstos na legislacdo de

regéncia;

- Ponha em marcha as obras paralisadas, evitando a deterioracdo das parcelas

ja concluidas;

- Aprimore os controles sobre materiais de Almoxarifado e garanta a manutencao

dos prédios municipais;
- Encaminhe informacdes fidedignas e tempestivas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendacg0des e determinacdes desta Casa.

Determino a Prefeitura que promova a complementacdo do

investimento com recursos préprios na Manutencao do Ensino, no valor de R$
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4.359.714,09%°, bem como da parcela faltante de recursos do FUNDEB, que
totaliza R$ 318.228,88, no ano seguinte ao transito em julgado da presente
decisdo, movimentando os recursos mediante conta vinculada, conforme
esclarecido no Comunicado SDG n° 07/2009. Fica a unidade fiscalizadora, desde
logo, incumbida de verificar o cumprimento dessa determinacédo em seus roteiros

futuros.

Determino, ademais, a expedi¢cdo de oficios: (i) ao Corpo de
Bombeiros, com cépias de relatorio e voto, para ciéncia quando a falta de AVCB
em prédios municipais; (ii) ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento
quanto a eventual ocorréncia de apropriacdo indébita previdenciaria e das
demais impropriedades delineadas nos autos.

Os processos TC-005570.989.22-8 e TC-007131.989.22-0 e os
expedientes TC-012568.989.22-2, TC-018389.989.22-9, TC-023361.989.22-1,
TC-024170.989.22-2, TC-012313.989.23-8, TC-007714.989.23-3, TC-
011592.989.23-0, TC-022324.989.22-7, TC-007757.989.23-1, TC-
014730.989.23-3 e TC-007649.989.23-3 deverdo permanecer arquivados, haja

vista o exaurimento das matérias ali tratadas.

Promova-se, ainda, o arquivamento definitivo dos expedientes
sobrestados TC-008390.989.22-6 e TC-018460.989.22-1, providenciando-se,
para esse ultimo, prévio encaminhamento de oficio acompanhado de cépias

de relatério e voto ao seu subscritor.

A fiscalizacdo acompanhara o cumprimento das recomendacdes e

determinacdes aqui expedidas em suas proximas inspecoes.

Transitada em julgado a deciséo, cumpridas todas as providéncias
e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se 0sS autos.

GCCCM/15

% Total de Receitas de Impostos (TRI) = R$ 157.267.170,45. 25% do TRI = R$ 39.316.792,61. Valor Aplicado em
2022 = R$ 34.957.078,52. Quantia faltante minima a aplicar = R$ 4.359.714,09
41
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