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Prefeito: Vanderlei José Marsico.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-13.
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. GASTOS
COM PESSOAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DISPOSTO NA
LRF. CALAMIDADE PUBLICA. COVID-19. SUSPENSAO DO
PRAZO PARA RECONDUCAO. RELEVADA. APLICACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB NO EXERCICIO. REMUNERACAO DO
MAGISTERIO. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS
INCIDENTES. IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DA EMENDA n°
119/22. INSUFICIENCIA NO PAGAMENTOS DOS PRECATORIOS.
GESTAO FISCAL. DEFICITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
AUMENTO DO ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO. PARECER
DESFAVORAVEL. RECOMENDACOES. PAGAMENTOS AOS
SERVIDORES EM DESACORDO COM 0 TETO
CONSTITUCIONAL. COMUNICACAO AO D. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Taquaritinga, relativas ao exercicio de 2020.

Responséavel pela instrucdo preliminar, a Unidade Regional de
Araraquara — UR-13 elaborou o Relatorio de fls. 1/92 (evento 44.44),

consignando na conclusao de seus trabalhos os apontamentos que seguem:

CONTROLE INTERNO - nédo foram encaminhados os respectivos Relatorios
ao final do exercicio, bem como eventuais providéncias tomadas com base nos
Oficios enviados ao Gestor, a despeito das requisicdes desta C. Corte; parte
dos requisitos para composi¢cao da Comissédo de Controle Interno reveste-se de
natureza subjetiva, impedindo mensurar com precisdo sua adequacado ao
regramento; os Membros da Comissao de Controle possuem funcdo ou nivel
de escolaridade incompativeis com a exigéncia normativa de conhecimento
orcamentario, financeiro, contabil e legal; inexisténcia de segregacdo entre as

funcdes financeiras e de controle.
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[I-PLANEJAMENTO - as audiéncias publicas séo realizadas em dia e horério
que dificultam a participacdo popular; auséncia de divulgacdo das Atas das
Audiéncias Pdublicas; falta de levantamento acerca dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio que antecedem ao Planejamento; a
Ouvidoria néo dispde de Estrutura Fisica e Recursos Orcamentarios, como
também ndo produziu o Relatério de Gestdo no exercicio, além de outras
impropriedades anotadas as fls. 05/06 do Relatério de Fiscalizagéao.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - o déficit da execugdo
orcamentaria de 5,92% contribuiu para o aumento do déficit financeiro em
relagdo ao ano anterior; a Prefeitura vem apresentando sucessivos déficits
orcamentdrios, denotando que o resultado negativo ndo provém de
superestimativa da receita, mas sim de falha na elaboracdo e execucao do
orcamento; realizacdo de alteracfes orcamentarias correspondentes a 65,50%
da despesa inicialmente fixada, evidenciando desatendimento ao artigo 1°, 8
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA - DAS RECEITAS -
divergéncia entre o valor da Receita (Repasse Federal) apresentado no
Questionario e aquele informado no Portal da Transparéncia, assim como entre
0 Repasse Estadual constante do Portal Financeiro do Gestor e aquele
evidenciado no Portal da Transparéncia. DAS DESPESAS - divergéncia de
R$ 805.940,60 entre o montante apresentado no Portal da Transparéncia e o
informado pela Origem.

GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA - ASPECTOS
ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS — ndo existem Planilhas e/ou
Aplicativos para acompanhamento da involugdo ou evolugdo das demandas
relacionadas as Ac¢bes de Enfrentamento; falta de realizacdo do Plano de
Contingéncia Orgamentaria; divergéncia entre o valor da Reserva de
Contingéncia evidenciada na Lei Municipal n°® 4.654/2019 e o informado no
Questionario; ndo foram regulamentadas as proibicées disciplinadas no artigo
8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020.
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RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL — o
resultado financeiro negativo (- R$ 28.309.829,33) representou aumento de
35,06% no déficit financeiro retificado do exercicio anterior.

DIVIDA DE CURTO PRAZO — aumento de 76,28% do Passivo Circulante em
relacdo ao Ultimo exercicio; auséncia de recursos disponiveis para 0
pagamento total das dividas registradas no Passivo Financeiro; falta de liquidez
em face dos compromissos registrados no Passivo Circulante.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - os valores registrados nos Balancos de 2020
sdo exatamente os mesmos de 2019, em desacordo com Principios da
Transparéncia (art.1°, 8§ 1°, da LRF) e da Evidenciacdo Contabil (art.83 da LF
n° 4.320/64).

PRECATORIOS - embora requisitado a Origem, ndo foram encaminhados os
“‘demonstrativos das contas com os valores depositados, aliquota ou Certiddo
emitida pela DEPRE atestando a suficiéncia dos depdsitos”; incorre¢cdes no
registro do passivo judicial, como também das movimentacdes da Conta
Especial dos Depésitos ao TJ/SP no Balanco Patrimonial; falta de
demonstracdo acerca do cumprimento dos parcelamentos celebrados com o
TJ/SP para quitacdo das insuficiéncias de 2018 e 2019, bem como a respeito
de novo parcelamento abrigando insuficiéncia de 2020, reportado no
expediente TC-22.916.989.20; consoante informacdes encaminhadas pela
DEPRE em 2021, apurou-se insuficiéncia de R$ 2.014.762,22 nos depositos
efetuados em 2020; falta de pagamento da totalidade dos Requisitérios de
Baixa Monta incidentes no exercicio, como também de outros relativos ao ano
anterior; o Balango Patrimonial ndo registrou corretamente os Requisitorios de
Pequeno Valor; indicativos de que ndo havera quitagdo do passivo até 2024,
em desacordo com as disposi¢cdes da Emenda Constitucional n® 99/2017.
ENCARGOS SOCIAIS - ndo foram encaminhados os comprovantes de
recolhnimento das Guias de Pagamento ou mesmo Razdo Contabil;
irregularidades nos repasses da Prefeitura Municipal ao RPPS, apuradas com
base no TC-4572.989.20, que abriga o exame das Contas do Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga, relativas ao Exercicio de
2020.
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PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS — falta de envio a esta
C. Corte da documentacdo relacionada aos “Parcelamentos e
Reparcelamentos de Deébitos Previdenciarios”; auséncia de pagamento das
parcelas de novembro e dezembro de 2020, bem como atraso no
adimplemento de outras competéncias.

DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP) - falta de envio a esta C. Corte
das informagcbes a respeito de eventuais parcelamentos realizados no
exercicio, a despeito de sucessivas solicitacdes por parte da Fiscalizacao.
DESPESA DE PESSOAL - o gasto excessivo com pessoal no 2° Quadrimestre
nao foi reconduzido ao patamar admitido no prazo legal, uma vez que no ultimo
Quadrimestre a despesa laboral do Executivo representou 57,02% da RCL;
infringéncia ao artigo 22, paragrafo unico, incisos IV e V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em reincidéncia.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - existéncia de
Assessores e Chefes nomeados para cargos que ndo possuem caracteristicas
de direcdo, chefia ou assessoramento, em desacordo com o inciso V, do artigo
37 da Constituicdo Federal.

AUSENCIA DE CARGO DE CONTADOR NO QUADRO DE PESSOAL -
embora os apontamentos contidos nos Relatérios das Contas dos Exercicios
Anteriores (2016, 2017, 2018 e 2019), o cargo de Contador permanece vago.
FERIAS VENCIDAS — existéncia de varios servidores com férias vencidas, em
desacordo com o disposto no artigo 7°, inciso XVII, da Constituicdo Federal,
nos artigos 129 e 134 da CLT e no artigo 75 do Estatuto dos Servidores
Publicos de Taquaritinga; auséncia de registro, nos Demonstrativos Contabeis,
dos valores relacionados as férias vencidas pendentes de pagamento aos
servidores, 0 que pode gerar passivos de elevada monta em ac¢des judiciais.
PAGAMENTO ACIMA DO TETO REMUNERATORIO - ocorréncia de diversos
pagamentos acima do teto municipal, em desconformidade com o disposto no
artigo 37, Xl, da Constituicao Federal.

HORAS EXTRAS - existéncia de diversos servidores realizando horas extras
acima do limite de 2 (duas) horas estabelecido no artigo 59 da CLT; gastos
elevados no periodo (R$ 4.532.269,26).
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COMISSIONADO ATIVO COM MAIS DE 75 ANOS DE IDADE - existéncia de
servidor com mais de 75 anos nomeado para cargo de provimento em
comissdo, em desobediéncia ao disposto no artigo 40, § 1° inciso Il, da
Constituicao Federal e ao artigo 2° da Lei Complementar n°® 152/2015.

DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA PARA DESPESAS
EMPENHADAS E LIQUIDADAS - descumprimento do artigo 42 da LRF.
DISTRIBUIQAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS - a
Prefeitura criou beneficios fiscais no 1° quadrimestre, sem vinculacdo com o
enfrentamento da Pandemia da Covid-19, embora em favor de Entidades
Filantropicas; também prorrogou, ao final de 2019, lei que concedia beneficios
fiscais, estendendo a vigéncia para 2020.

IEGM - I-FISCAL — as impropriedades verificadas prejudicam a efetividade das
Politicas Publicas nessa dimensédo do IEGM e o alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na Agenda —
2030 da ONU.

OBRAS PARALISADAS OU ATRASADAS - inobservancia ao artigo 45 da
LRF, tendo em vista a existéncia de obras paralisadas anteriormente a
LOA/2020, a qual mesmo assim previu novos projetos; falta de envio de
informagcbes a esta C. Corte acerca das obras paralisadas ou atrasadas,
apesar de reiteradas requisicées por parte da Fiscalizacao.

APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO — embora regularmente empenhadas e liquidadas, constatou-se o
descumprimento do disposto no artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07 e do
artigo 60, Xll, do ADCT, ainda que considerados os Restos a Pagar quitados
até 30.04.2021; apropriacdo dos recursos financeiros do FUNDEB para
utilizagcdo em outros Setores da Prefeitura; demanda por vagas no Ensino
Infantil; descumprimento do Piso Salarial Nacional do Magistério.

I-EDUC- demanda por vagas em Creches; auséncia de entrega de uniforme
escolar nas escolas de Ensino Fundamental, o Municipio ndo possui Plano
Municipal pela Primeira Infancia, dentre outros apontamentos constantes as fls.
40/41 do Relatorio.
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QUESTIONARIOS APLICADOS AS ESCOLAS MUNICIPAIS - constatacdo de
diversas falhas nas Unidades de Ensino que demandam providéncias por parte
da Administracdo, dentre elas a auséncia de AVCB vigente no exercicio em
algumas Unidades Escolares e necessidade de reparos nas estruturas fisicas.
SAUDE - GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA - MEDIDAS
ADOTADAS PELO MUNICIPIO — falta de participacdo do Conselho Municipal
de Saude na Equipe Multidisciplinar ou Comité de Crise; auséncia de criacdo
de instrumentos (Planilhas e/ou Aplicativos) para o acompanhamento da
involucéo ou evolucdo das demandas relacionadas as Acfes de Enfrentamento
a Covid-19.

DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS - constatacdo de
diversas irregularidades em aquisicbes realizadas, as quais possuem
tratamento especifico no TC-014.808.989.20.

I-SAUDE - nem todas as Unidades de Saude possuem Alvara de
Funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme dispbe a Lei Federal n°
6.437/77; o controle de registro de frequéncia dos médicos nado é eletrbnico; o
Municipio ndo possui Ouvidoria operante; além de outras impropriedades
anotadas as fls. 54/55 do Relatorio.

QUESTIONARIOS APLICADOS AS UNIDADES DE SAUDE - apuragio de
varias falhas nas Unidades de Saude, as quais demandam providéncias
regularizadoras por parte da Administracao.

I-AMB; I-CIDADE; e I-GOV-TI - constatacao de impropriedades que prejudicam
a efetividade das Politicas Publicas nesses eixos do IEGM e o alcance das
Metas Propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 — ONU.

SELETIVIDADE (i-AMB e i-CIDADE) - constatacdo de diversas
irregularidades em Processos de Licitagdo, Contratacdo e suas Execucdes,
tratados nos TCs-019411.989.20, 19469.989.20, 20045.989.20 e
20127.989.20; impropriedades relacionadas a Transparéncia Fiscal.

LElI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -

apuracao de varias faltas, notadamente quanto a Transparéncia Fiscal.
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TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID - 19 - apuragédo de irregularidades referentes a
Transparéncia Publica relacionadas a Pandemia.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP - falta
de fidedignidade entre os dados apurados pela Origem e aqueles transmitidos
ao aludido Sistema.

PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS DE
ACORDO COM OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —
existéncia de falhas que podem comprometer o alcance das metas propostas
pela Agenda 2030 - ONU.

DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES - subsidiaram o exame
dos presentes autos 0s expedientes que seguem: TCs-17.139.989.20;
20.243.989.20; 20.301.989.20; 26.498.989.19; 21.966.989.20; 000736.989.21;
16.362.989.21; 23.184.989.20; 11.696.989.20; e 22.916.989.20 (item H2, fls.
71/78, evento 44.44), os quais foram tratados em itens especificos do Relatério

da Fiscalizacao, encontrando-se arquivados.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC;()ES E RECOMENDAC()ES DO
TRIBUNAL DE CONTAS - falta de atendimento a Lei Organica e Instrucfes
desta C. Corte, tendo em vista a auséncia de prestacdo de diversas
informacBes requisitadas; descumprimento de parte das recomendacfes

exaradas por este E. Tribunal.

ApoOs regular notificagdo (evento 61.1), o Prefeito deixou

transcorrer in albis 0 prazo regulamentar concedido.

Os Orgdos Técnicos e o d. MPC convergiram no sentido da

desaprovacéo da matéria.

Posteriormente, apdés o deferimento de pedidos formulados pelo
Prefeito (eventos 83.1, 87.1 e 97.1), foram apresentadas as justificativas
constantes do evento 109.1, acompanhadas de documentagdo comprobatoria
(eventos 108.1/108.480).
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No que concerne a Aplicacdo dos Recursos no FUNDEB,
asseverou que foram realizados o0s pagamentos devidos no exercicio
fiscalizado. Salientou que a Municipalidade ndo mede esforgcos com vistas ao
atendimento da demanda em Creches, observando, também, a impossibilidade
de atendimento ao Piso Salarial dos Professores, haja vista as dificuldades
financeiras enfrentadas, alegando que os salérios do Pessoal da Educacao
vém sendo paulatinamente aumentados, conforme as possibilidades

financeiras.

Quanto a execucdo orcamentdria, argumentou, em sintese, que o
Municipio foi severamente impactado pelos gastos realizados com a contencao
do avanco da crise causada pela Pandemia da Covid-19, observando que,
mesmo assim, o resultado negativo correspondeu a menos do que 30 dias de
arrecadacdo da RCL, situacdo amplamente aceita na linha da jurisprudéncia
desta C. Corte sobre a matéria. Valeu-se, também, de tais argumentos para

justificar os resultados financeiro, econémico e patrimonial.

Disse que a falta de atualizacdo da Divida de Longo Prazo se deu
pela auséncia de integracdo entre os Sistemas Financeiro e Contabil existentes

no Municipio a época.

Em relagdo aos Precatérios, atribuiu a dificuldade nos
pagamentos as questdes relacionadas a Pandemia, informando sobre futura
realizacdo de novo Acordo de Parcelamento dos débitos existentes, a fim de
demonstrar o esforco da Administracdo no sentido da correcdo da trajetoria
fiscal. Informou, também, que os Requisitorios de Pequeno Valor ndo pagos no
exercicio de 2020 foram devidamente inscritos em Restos a Pagar e quitados

no exercicio seguinte.

Quanto aos Encargos Sociais, alegou que os comprovantes de
pagamento das respectivas Guias foram apresentados, destacando que a
Municipalidade possui o Certificado de Regularidade Previdenciaria. Disse,
também, que as parcelas do Acordo de Parcelamento n® 1672409 foram
quitadas, conforme os documentos juntados, além dos comprovantes das

parcelas devidas ao RPPS (novembro e dezembro).
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Justificou, ainda, de forma pontual, as demais falhas suscitadas

pela Fiscalizacao.

O Setor de Calculos de ATJ considerou as razfes ofertadas pela
Origem insuficientes para afastar o descumprimento do limite de Gastos com
Pessoal, levando em conta especialmente a contratacao de servidores efetivos,
comissionados e temporarios no exercicio, além da realizagdo de horas extras
fora das excecdes legalmente permitidas e, por tais motivos, néo seria aplicavel
ao caso concreto a suspensdo de contagem de prazo para reconducdo aos

limites, conforme dispde o artigo 65 da LRF.

Assim, ratificou que os gastos atingiram o patamar de 54,07% da
RCL, portanto em desconformidade com a disposi¢ao da alinea “b”, do inciso
lll, do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem a reconducdo dos

dispéndios no prazo previsto pela legislacao.

Quanto ao Setor do Ensino, entendeu que as razdes ofertadas
igualmente ndo bastaram para rechacar a insuficiente Aplicacdo dos Recursos
do Fundeb, uma vez que, ainda que considerado todo o montante
correspondente aos Restos a Pagar quitado até 31.04.2012, o total utilizado
representou apenas 87,14% dos recursos recebidos, em desconformidade com
o artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07. Anotou, também, o descumprimento do
artigo 60, inciso Xll, do ADCT, com aplicacdo equivalente a 54,36% dos

recursos do Fundo.

ATJ, sob o enfoque econdmico, salientou que os resultados
contadbeis obtidos pela Municipalidade prejudicaram o equilibrio dos
demonstrativos, dando margem a continuidade do resultado financeiro
deficitario, incluindo-se dentre os aspectos negativos a falta de pagamento dos
Precatorios devidos no periodo, concluindo no sentido da desaprovacdo das

contas.

Quanto a apreciagdo Juridica, a Assessoria acompanhou o
posicionamento de suas predecessoras, opinando pela emissdo de parecer

desfavoravel, com recomendacoes.
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b TCESP  evitouarnivs cosa

A Chefia de ATJ endossou referidas manifestacoes.

O d. MPC, diante do quanto apurado na instrugcdo, concluiu
igualmente no sentido da desaprovacdo das contas, sem embargo da proposta
de recomendacdes para o aprimoramento da gestdo, bem como da remessa de
cOpia dos autos ao d. Ministério Publico Estadual para eventuais providéncias
acerca dos apontamentos contidos nos itens B.1.8.1, B.1.9, B.1.9.3, B.1.9.4,
B.1.9.5e B.1.9.6.

A titulo de informacédo, consigno o resultado do julgamento das

Gltimas contas apreciadas:

- 2016 - TC-4369.989.16-5  — Parecer Desfavoravel (DOE de
24/01/2019). Pedido de Reexame improvido*.

- 2017 - TC-6847.989.16-7 - Parecer Favoravel, com
recomendacdes (DOE de 28/01/2020).

- 2018 - TC-4604.989.18-6 — Parecer Favoravel, com
determinacdes (DOE de 12/12/2020).

- 2019 - TC-4945.989.19-2 — Parecer Desfavoravel (DOE
1°/09/21). Pedido de Reexame improvido®.

Este é o relatorio.

1 7C-007369.989.19-9 (DOE de 18/12/2019).

2 TC-20.892.989.21-1, sessdo do E. Tribunal Pleno, de 05/10/22. Parecer publicado no DOE de
11/11/2022.
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, TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br

As contas da Prefeitura Municipal de Taquaritinga, relativas ao

exercicio de 2020, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 25,99%

FUNDEB 87,14% = Irregular

Magistério 54,36% = Irregular

Pessoal 57,02% = Relevado

Saude 27,18%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orgcamentaria Déficit de 5,92% = R$ 10.347.989.56 =
Irregular

Resultado Financeiro Negativo = R$ 28.309.829,33 = Irregular

Remuneracgdo dos Agentes Politicos Regular

Precatérios Irregular

Encargos Sociais Regular

A gestdo empreendida pelo

Poder Executivo deu cumprimento

aos mandamentos constitucionais e legais relativos: as Despesas com Saude;

as Transferéncias de Recursos a Camara Municipal; a Aplicacdo dos Recursos

no Ensino Global; e aos Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicos®.

IMPROPRIEDADES QUE OBSTAM A APROVACAO DAS CONTAS

Em gue se pesem 0s aspectos positivos ou relevaveis, as falhas

relacionadas aos topicos: Gestao Fiscal; Aplicacdo dos Recursos do Fundeb; e

Precatorios se revestem de gravidade suficiente para o comprometimento das

contas em apreco.

Inicialmente, em relagdo aos Demonstrativos Contabeis registre-

se que a execucao do orcamento evidenciou déficit de 5,92%, o qual inclusive

contribuiu para elevacédo do déficit financeiro ja existente em 2019, passando
de R$ 19.099.712,05 para R$ 28.309.829,33 em 2020, em detrimento ao

® Lei Municipal n2 4.365/2016. RGA (4,48%) por meio da Lei Municipal n2 4.667/20 (item B.1.10, fls.29,

do evento 44.44).
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do Estado de Sao Paulo

Principio do Equilibrio e da Gestédo Fiscal responséavel (art. 1°, § 1°, e art. 4, |,
“a”, da LRF).

Saliente-se que, mesmo apos a emissao de 7 (sete) alertas por
este E. Tribunal acerca do descompasso entre as receitas e despesas nos
termos do artigo 59, 8§ 1° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o

Municipio deixou de adotar medidas visando a reversé@o do cenario exposto.

Mais que isso, as alteragBes orcamentarias alcancaram o total de
R$ 131.825.695,56, equivalentes a 65,50% da despesa inicialmente fixada,
superando o limite de 15% estabelecido no artigo 6°, inciso |, da Lei Municipal
n° 4.654/2019 (LOA) e o indice de inflacdo do periodo, em desrespeito as
premissas da Lei Fiscal e diretrizes tragcadas no Comunicado SDG n° 29/10.

A linha de defesa apresentada pelo Prefeito de Taquaritinga
guanto a execucdo orcamentaria e financeira buscou salientar especialmente
0s impactos decorrentes dos gastos realizados com a contencéo do avango da
crise causada pela Pandemia da Covid-19, observando que, mesmo assim, 0s
resultados negativos atingidos estariam na margem de tolerancia desta C.

Corte sobre a matéria.

A despeito de tais argumentos, como bem observou a Assessoria
Econbmica de ATJ: “a situagdo dos indicadores veio piorando ao longo de todo
o periodo de mandato do responsavel, impactado por sucessivos déficits
orcamentdarios e financeiros, sem que se observe o compromisso do gestor
com o equilibrio das financas publicas”, conforme se depreende do Quadro

Demonstrativo abaixo:

Resultados 2017 2018 2019 2020
Orcamentario -R$ 3.241.252,86 -R$ 3.946.856,38 -R$ 1.966.436,38 -R$ 10.347.989,56
Financeiro -R$ 12.167.745,88 -R$ 16.118.563,71 -R$ 19.099.712,05 -R$ 28.309.829,33

Ademais, a deficiente gestéo fiscal € agravada ao se considerar o
substancial crescimento na arrecadacao da Receita Total da Prefeitura e na

Receita Corrente Liquida, situacdo que ndo se mostrou apta a suportar a falta
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de controle na geréncia dos gastos publicos, consoante se extrai do Quadro

que segue:
Exercicio 2017 2018 2019 2020
Receita arrecadada RS 134.361.295,85 RS 148.609.218,20 RS 155.607.341,40 RS 174.703.613,87
Receita Corrente RS 146.635.216,61 RS 159.092.964,62 RS 168.681.484,46 RS 181.039.818,19
Liguida

A Fiscalizacdo também observou que a Municipalidade nao
possuia ao final do exercicio disponibilidade financeira suficiente para
cobertura da Divida de Curto Prazo registrada no Passivo Financeiro, valendo
observar que dos valores inscritos em Restos a Pagar (R$ 70.713.453,42) a
maior parte  corresponde a empenhos vinculados a Restos a Pagar
Processados (R$ 66.518.710,83), os quais ja teriam cumprido 0s requisitos
necessarios para pagamento, 0 que apenas nao ocorreu justamente pela
auséncia de cobertura suficiente. De igual forma, constatou a auséncia de
liquidez frente aos compromissos registrados no Passivo Circulante, haja vista

o indice de Liquidez Imediata no patamar de 0,64*.

Como agravante ao quanto diversamente asseverado pela
Origem, registre-se que o déficit financeiro de R$ 28.309.829,33 representou
57 (cinquenta e sete) dias de arrecadacéo da RCL®, situacdo que ndo se alinha
com o entendimento consolidado sobre o tema na jurisprudéncia deste E.
Tribunal, além de evidenciar risco de comprometimento dos exercicios futuros.

Os registros da Divida de Longo Prazo em numeros exatamente
iguais aos verificados no exercicio pretérito denotaram a fragilidade nas
informacdes prestadas pela Origem, em detrimento aos Principios da
Transparéncia (art.1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciacdo Contébil (art. 83 da LF
n°® 4.320/64), sendo que as |justificativas apresentadas se mostraram

insuficientes para elucidar a ocorréncia.

4 Disponivel = RS 42.403.624,09/Passivo Circulante = RS 66.518.710,83.
> RS 181.039.818,19/12 = RS 215.086.651,51/30 = RS 502.888,38 x57 = RS 28.664.637,87.
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Nesse contexto, evidenciado estd que os resultados obtidos pela
Municipalidade prejudicaram o equilibrio das contas, em situagdo oposta as

diretrizes tragcadas no artigo 1°, do § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Agravam o panorama desfavoravel os apontamentos relacionados

a Aplicacdo no Ensino.

Inicialmente, consigne-se que o Municipio deu cumprimento ao
disposto no artigo 212 da Carta Magna, com destinacdo de 25,99% das

receitas de impostos ao Ensino Global.

Em relacdo aos Recursos do Fundeb, a Fiscalizacdo apurou que
houve empenhamento e liquidacdo de todo o montante® recebido a conta do
Fundo, muito embora as despesas nao tenham sido pagas, de tal sorte que,
mesmo considerando os Restos a Pagar quitados até 31.04.2021, o total
utilizado representou somente 87,14% dos recursos recebidos, portanto em

inobservancia ao artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Em relacdo a Remuneracdo do Magistério, constatou-se que o
valor despendido correspondeu a 54,36% (R$ 12.351.581,83) dos recursos do
FUNDEB, montante consubstanciado no total pago no exercicio (R$
10.508.899,58), acrescido dos Restos a Pagar quitados até 30.04.2021 (R$
1.842.682,25), percentual que desatende ao disposto no artigo 60, inciso XIlI,

do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias.
Tais indices foram ratificados pelo Setor de Calculos de ATJ.

Demais disso, destacou o Orgdo Fiscalizador evidéncias de
gestdo inadequada dos recursos advindos do Fundeb, representada por sua
deliberada apropriacdo e utilizacdo para outras finalidades, ndo havendo o
pagamento devido no exercicio, na medida em que ndo restaram recursos

financeiros suficientes para tanto.

Sobre a Aplicacdo dos Recursos no Ensino, vale lembrar que o

Congresso Nacional, em razao dos efeitos causados pela Pandemia da Covid-

® RS 22.721.667,79 (fl. 37, evento 44.44).
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19, promulgou a Emenda Constitucional n® 119/2022 desobrigando Estados e
Municipios da observancia ao percentual minimo definido no artigo 212 da
Carta Magna, nos exercicios de 2020 e 2021, determinando, em compensacao,
a complementacao dos valores pendentes na Manutencédo e Desenvolvimento

do Ensino até o final do exercicio financeiro de 2023.

Considerando que o art. 60’ do ADTC e o art. 212-A° da
Constituicdo Federal reputam os recursos do FUNDEB como sendo parte
daqueles mencionados no art. 212 da Constituicdo Federal, a regra contida na
Emenda Constitucional n® 119/22 também abrange a aplicacéo insuficiente de
recursos do FUNDEB.

Entretanto, para que o presente entendimento possa prevalecer
se faz importante a constatacdo de que foram aplicados no minimo 60% dos
recursos do Fundo na remuneracdo dos profissionais do magistério da
Educacéo Bésica, como determina o art. 60, XIl, do ADCT, relembrando que
tais gastos sdo previsiveis e divergem da situacdo fatica que motivou a

promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 119/22.

Em sendo assim, diante dos indices apurados e das ponderacdes
da Fiscalizacao, tenho que, na particular situacdo dos autos, o descumprimento
do art. 21, caput, da Lei Federal n°® 11.494/07 ndo comporta relevacdo e
tampouco motiva a incidéncia dos efeitos da EC n® 119/22, haja vista a
insuficiente destinacéo dos recursos do Fundo a valorizacdo do Magistério, em
desobediéncia ao artigo 60, XIlI, do ADCT.

T Art. 60. Até o 142 (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art.
212 da Constituicdo Federal a Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e G remuneragéo
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as sequintes disposicées: (...)

(Incluido pela Emenda Constitucional n2 56, de 2006 — vigente até 31/12/2020).

8 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a Manutencdo e ao Desenvolvimento do Ensino na
Educagao Basica e a remunerac¢do condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des:
(...)

(Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020 — vidente a partir de 01/01/2021).
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Ainda sob o ambito Educacional, oportuno consignar que o
Municipio obteve nota “C”, portanto considerando em “baixo nivel de
adequacdo” perante os critérios de avaliacdo do indice de Efetividade da

Gestao Municipal.

Diante disso, deve a Administracdo imprimir esforcos no sentido
da efetiva melhoria da qualidade do Ensino em linhas gerais, haja vista as
falhas estruturais e operacionais verificadas nas Unidades Escolares, bem
como e especialmente o déficit’ de 209 vagas em Creches, a fim de possibilitar
o cumprimento de todas as diretrizes e metas educacionais. De igual modo,
prontas medidas devem ser adotadas com vistas a obtencdo do AVCB para as

Unidades Escolares indicadas pela UR-13.

Melhor sorte ndo alcanca a Administracdo Municipal no que se

refere as falhas verificadas no item Precatorios.

O Municipio de Tagquaritinga encontra-se inserido no Regime

Especial de Pagamentos.

Durante a instrucdo processual, a Fiscalizacdo constatou varias
impropriedades, tais como: a falta de apresentacdo dos “demonstrativos das
contas com valores depositados, aliquota ou Certiddo emitida pela DEPRE
atestando a suficiéncia dos depositos”; incorregdes no registro do passivo
judicial, como também das movimentacdes da Conta Especial dos Depdsitos
ao TJ/SP no Balanco Patrimonial; falta de apresentacdo da documentacéo
pertinente, ndo sendo possivel a verificacdo do cumprimento dos
parcelamentos celebrados com aquele E. Tribunal para quitacdo das
insuficiéncias de 2018 e 2019.

A Fiscalizacdo noticiou que ao menos em duas oportunidades o
E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, atraves da DEPRE, notificou a
Prefeitura para efetuar o depdésito das quantias devidas, sob pena de sequestro
de valores, tendo em vista a apuracao de insuficiéncia, conforme reportado nos
expedientes TCs-11.696.989.20 e 22.916.989.20.

° Demanda por Vagas = 1.099/ Oferta de Vagas = 890. déficit de 19,02% (209 vagas).
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A par de todas as impropriedades ja anotadas e a despeito dos
pagamentos efetuados pela Prefeitura no exercicio em apreco e da
Homologacédo de Plano de Pagamento para 2021 (evento 108.117), conforme
informacdes extraidas dos levantamentos realizados pela DEPRE, constatou-
se insuficiéncia nos depdsitos referentes ao periodo de setembro a dezembro
de 2020, da ordem de R$ 2.014.761,53, atualizado até 28/02/2021 (expediente
TC-7189.989.21).

Mais ainda, também se constatou a falta de pagamento da
integralidade dos Requisitérios de Baixa Monta incidentes em 2020,
remanescendo a importancia de R$ 641.891,93 (demonstrativo de fl. 15 do
evento 44.44), em desacordo com o disposto no artigo 100, 8§ 5° da

Constituicao Federal.

A Fiscalizacdo observou, ainda, que de acordo com o ritmo dos
pagamentos realizados pelo Municipio as dividas com precatdrios ndo estariam
liquidadas até o exercicio de 2024, nos termos da Emenda Constitucional n°®
99/2017.

FALHAS QUE PODEM SER RELEVADAS COM RECOMENDACOES E
ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS

No que concerne aos Gastos com Pessoal, a Fiscalizacéo
apontou que a Prefeitura encerrou o exercicio com percentual de gastos
equivalente a 57,02% da RCL, acima, portanto, do limite disposto no artigo 20,
inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, observando-se, ainda,
a superacdo do limite prudencial disposto no artigo 22, paragrafo unico, da
aludida legislacdo, haja vista a necessidade de realizacdo de horas extras e

contratacao de pessoal por tempo determinado.

De outra parte, no que concerne a reconducao dos dispéndios,
registre-se que o descumprimento do limite maximo de 54% das despesas com

0 Setor foi apurado no 2° quadrimestre de 2020, quando atingiu o percentual de

17

H6VO-NNAZ-AHAI-dINO6-1 :01uawnd0op op obIped 0 awojul 3 ,[enbip 0JuUswWNIOoP JepifeA, Jul - 1q°Acb ds 891 0ssad0.1d-9//:dny
assaoe [eulblio 0AINbIE 0 J9A N0/ BINTRUISSE 8170S S8QdeWLIOjUI 19170 Bled "dSTDL-8 BWAISIS "VMVYMIHSI OTNVd :HOd FLININTVYLIOIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d VIdQD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

54,03%. Sendo assim, a Prefeitura de Taquaritinga teria até o final de abril de

2021 para reconduzir os gastos laborais ao teto legal.

Da andlise do quanto apurado nos autos do TC-7276.989.20-9,
que abriga o exame das Contas Anuais de 2021, verifica-se que no 1°
quadrimestre de 2021 o Poder Executivo de Taquaritinga despendeu o
equivalente a 57,28%" da RCL, tendo deixado de eliminar a parcela

excedente, conforme se vé do Quadro Demonstrativo abaixo:

Periodo Abr o Ago Dez Abr
2020 2020 2020 2021

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado RS 87.339.904,78 | RS 97.125.690,28 | RS 103.222.954.92 | RS 109.599.081,15

Inclustes da Fiscalizagao

Exclus&es da Fiscalizacao

Gastos ﬁjuslﬂdﬂs R% 87.339.904,78 | RS 97.125.690,28 | RS 103.222.954,92 | RS 109.5959.081,15

Receita Corrente Liquida R% 171.050.917,16 | RS 179.775.181,76 | R§ 181.039.818,19 | RS 191.339.593,T4

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclus&es da Fiscalizacao

RCL Ajus'lada R% 171.050.917,16 | RS 179.775.181,76 | RS 181.039.818,19 | RS 191.339.593,T4

% Gasto Informado | s106% | 5403% | 5702% | 57.28%

°, Gasto Ajustado | s108% | 5403% | 57.02% | 57,28%

Entretanto, diante do reconhecimento pelo Congresso Nacional da
calamidade publica decorrente da pandemia causada pela Covid-19, através do
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, o prazo para reconducao
das despesas de pessoal para os limites estabelecidos pela LRF ficou

suspenso, nos termos do artigo 65, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000.

Em sendo assim, o prazo delimitado até o final de abril de 2021
para a Prefeitura de Taquaritinga reconduzir os gastos laborais ao teto legal
ficou suspenso, o que, com a devida vénia do entendimento dos Orgédos que

oficiaram nos autos, permite relevar a falha.

Em relacdo aos Encargos Sociais, a documentagédo apresentada
pelo Prefeito juntamente com as alegacdes de defesa foi habil para demonstrar
o recolhimento do FGTS em relacdo as parcelas das competéncias de janeiro a

10 Evento 17.27 do TC-7276.989.20-9; 22 Quadrimestre de 2021 = 54,31% (evento 65.9).
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

&  Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

dezembro/20 (eventos 108.34/108.56), do INSS/20 (eventos 108.57 a 108.84) e
do Regime Proprio de Previdéncia (eventos 108.85/108.105), bem como as
Guias de Recolhimento do Acordo de Parcelamento de n° 1672409
(comprovantes de janeiro a dezembro/2020, eventos 108.363 a 108.375). A
despeito disso, algumas das competéncias foram recolhidas em atraso, o que

ocasionou a incidéncia de juros e multa.

Efetivamente, a falta de quitacdo dos valores no momento exato
de sua competéncia ndo configura medida de gestéo fiscal responsavel, em
ofensa ao Principio da Economicidade. Nesse sentido, cabe adverténcia a
Municipalidade para que nao reincida na pratica, devendo promover o
recolhimento pontual dos encargos devidos, a fim de n&o onerar os cofres

municipais com penalidades de mora.

OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORRECAO IMEDIATA

A média do Municipio de Taquaritinga apurada no IEGM em 2020
foi “C”, gestdo considerada “em baixo nivel de adequacao”, permanecendo no
mesmo patamar de 2018 e 2019, em razdo dos resultados insatisfatorios

obtidos em todos os Setores analisados.

Diante disso, cabe adverténcia a Administracdo no sentido de
adotar os imprescindiveis ajustes em cada indice setorial e corrigir as

deficiéncias evidenciadas no Relatério do Orgdo Fiscalizador (evento 44.44).

Por derradeiro, considerando as justificativas ofertadas no evento
109.1, tenho que as demais irregularidades apontadas durante a instrucao
podem ser alcadas ao campo das recomendacdes, a fim de que a

Administracdo adote medidas regularizadoras e coiba possiveis reincidéncias.

Em face de todo o exposto e acompanhando as convergentes
manifestacdes de ATJ (Calculos, Econdmica, Juridica e Chefia) e d. MPC, voto
pela emissdao de Parecer Desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal
de Taquaritinga, relativas ao exercicio de 2020, excetuados o0s atos

pendentes de julgamento por este E. Tribunal.
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletrOnico, acerca das seguintes recomendacgles: aperfeicoe a atuacao do
Sistema de Controle Interno; adote medidas eficazes para melhorar os indices
de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEGM; observe que a margem
orcamentaria para abertura de créditos suplementares deve ser moderada,
tendo em vista, para tanto, as diretrizes tragadas nos Comunicados SDG n°
29/10 e n° 32/15; proceda ao correto registro do passivo de Precatorios, em
respeito aos Principios da Transparéncia (art.1°, 8§ 1°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64); adote as medidas
necessarias para a retomada das obras paralisadas (item B.3.2, fls. 34/35,
evento 44.44 do Laudo de Inspec¢éo); adote rigoroso controle na realizacédo de
horas extras pelos servidores e coiba seu pagamento enquanto extrapolado o
limite prudencial de Despesas com Pessoal; regularize a situacdo dos
servidores com férias vencidas e ndo usufruidas, em observancia ao artigo 75
do Estatuto dos Servidores Publicos de Taquaritinga; aplique o devido redutor
aos vencimentos dos servidores cujo salario bruto ultrapasse o teto
remuneratério imposto pelo artigo 37, inciso Xl, da Constituicio Federal;
providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para as
Unidades de Ensino e o Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria (LF
n® 6.437/77) para as Unidades Basicas de Saude indicadas pela Fiscalizacao;
cumpra com rigor as disposicfes das Leis de Acesso a Informacdo e
Transparéncia Fiscal; promova o recolhimento pontual dos encargos devidos, a
fim de ndo onerar os cofres municipais com penalidades de mora; guarde
fidedignidade nos dados transmitidos ao Sistema Audesp; e envide esfor¢gos no
sentido de atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS (Agenda ONU-2030).

Diante da falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB nas Unidades de Ensino, determino a expedicdo de oficio ao Comando
do Corpo de Bombeiros para que proceda a devida fiscalizacdo dos préprios

municipais, adotando providéncias de sua alcada.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Por fim, determino a expedicéo de Oficio ao d. Ministério Pablico
Estadual, noticiando sobre os pagamentos efetuados aos servidores acima do
teto constitucional, em desconformidade com o estabelecido pelo art. 37, XI, da
Constituicao Federal (item B.1.9.4, fl. 28, evento 44.44 e doc. evento 44.19).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

21

H6VO-NNAZ-AHAI-dINO6-1 :01uawnd0op op obIped 0 awojul 3 ,[enbip 0JuUswWNIOoP JepifeA, Jul - 1q°Acb ds 891 0ssad0.1d-9//:dny
9ssade [eulflio OAINbIe 0 J9A NO/d eINJeUISSE 8170S S8QdeWIOoUl 181g0 Bled 'dSTD1-9 BWaISIS "'VMYMIHSI OTNVd :¥0d ILNIWIVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d VIdQD



